Forsvarsmakten nationellt och internationellt - om uppgifterna och opinionen

(forfattare: Annika Nordgren Christiansen, December 2022)

Den 15 maj 2021 halades den svenska flaggan under en ceremoni pa insatshogkvarteret i Kabul och
darmed avslutades Sveriges militédra insats i Afghanistan. Den sista personalen landade i Sverige den
25 maj, efter nastan tva decenniers narvaro i landet. Tre manader senare var soldater fran
specialférbanden tillbaka i Kabul® fér att skydda besittning och personal som arbetade med
evakueringen av svenska medborgare och tidigare lokalanstallda ut ur Afghanistan. Roster hojs nu for
att en ny flyktingkris maste undvikas. Hur kommer den svenska férsvars- och sakerhetspolitiska
opinionen reagera pa handelserna och hur kan Forsvarsmaktens uppgifter paverkas pa sikt?

| férordet till utredningen Sverige i Afghanistan 2002—2014? skriver den sarskilda utredaren, Tone
Tingsgard, att Afghanistaninsatsen har varit en unik operation vad galler svenskt, internationellt
engagemang och att det som fran borjan framstod och framstélldes som en “traditionell”
fredsbevarande insats kom att utvecklas till den mest omfattande, komplexa och langvariga svenska
insatsen hittills.

Afghanistaninsatsen kom att symbolisera Férsvarsmaktens omorientering fran ett invasionsférsvar
utformat for att forsvara landet mot viapnat angrepp till ett insatsforsvar med flexibilitet och
anvandbarhet, vilket med kort varsel skulle kunna genomfdra saval nationella som internationella
insatser tillsammans med andra. | efterdyningarna av kalla kriget och de sjalvforklarande uppgifter
Forsvarsmakten hade d3, i kombination med kénslan av en slags bradska att hamna pa “ratt” sida i
nyorienteringen - en slags identitetskris - tillsammans med andra vastliga lander, togs snabba och
osentimentala steg i nedmonteringen av totalférsvaret. De internationella insatserna hamnade i
fokus for Forsvarsmakten och ”Afghanistandoktrinen” blev ett begrepp.

Overtygelsen om férandringsbehovet var stor och ambitionen hég bade bland férsvarspolitiker och i
Forsvarsmakten. | férsvarsinriktningsbeslutet 2004 lades fast att Férsvarsmakten skulle ha formaga
att samtidigt leda och genomfdéra tva insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande och mindre
féorbandsenheter i ytterligare tre insatser®. Frmagan skulle omfatta bade nya insatser med relativt
kort forvarning och uthalligt deltagande i langvariga operationer. | férsvarsbeslutet 2009 och den
proposition* som riksdagsbeslutet baserades pa framgar att Férsvarsmakten ska ha férmaga att
pabdrja en insats omedelbart efter beslut, genomféra kortvariga insatser samt uthalligt delta i
langvariga insatser och over tiden halla cirka 2 000 personer ur insatsorganisationen insatta,
nationellt och internationellt. Tidskravet kom i efterféljande regleringsbrev, dar det talas om att
malet med cirka 2 000 personer insatta och formaga att kunna delta i upp till fyra forbandsenheter,
varav minst en ska kunna vara av bataljonsstridsgrupps storlek, ska kunna uppnas pa nagra ars sikt.

S& blev det dock inte. | Riksrevisionens granskning av Férsvarsmaktens férmaga till uthalliga insatser®
konstateras att riksdagen och regeringens malsattningar endast delvis har uppnatts och att nagon
betydande 6kning av volymen pa insatser inte skedde efter 2009.
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| samband med att FOI den 15 juni 2016 6verlamnade skrivelsen Det dr pad riktigt nu! till regeringen
uttalade Par Eriksson, forskningsledare vid FOI och den som ansvarat for regeringsuppdraget, att Isaf-
insatsen kom att utgora ett slags reality check och utvecklade sjalvbilden fran att vara den
forradsstallda till den insatta Férsvarsmakten. Vidare menade Eriksson att insatsen gav en forstaelse
for den komplexa miljons krav hos saval individ, férband och resurs som Férsvarsmakten som helhet
och att Férsvarsmaktens kapacitet och férmaga 6kade pa alla dessa nivaer.®

Nyttan med insatsen for Forsvarsmaktens formaga och utveckling i enlighet med davarande styrning
var dock inget som diskuterades i offentligheten. | den offentliga debatten framholls i stallet
altruistiska skal, vilket ocksa speglas i malsattningarna for det svenska engagemanget i Afghanistan.
Insatsen motiverades med att Sverige har ett medmanskligt och solidariskt ansvar att bidra till att
stabilisera och demokratisera Afghanistan, skapa respekt for de manskliga rattigheterna och for
manniskovardet, samt att hjalpa till att ateruppbygga landet. Ett i debatten mindre framtradande
delmal var att Sverige, inom ramen for det ovanstaende, ocksa kan frdmja andra svenska utrikes- och
sikerhetspolitiska, utvecklingspolitiska och nationella intressen.’

Av SOM-undersdkningen 2012 framgar att det fanns en opinion for att avbryta insatsen i
Afghanistan, samtidigt som svenskarna med liten marginal inte tyckte det var fel att initialt sdnda
svensk militar till landet. Hela 30 procent (6ver 41 procent bland kvinnor) angav dock att de inte hade
nagon uppfattning. Om man jamfor detta resultat med det starka stdd for internationella
fredsbevarande och humanitédra uppdrag som manifesteras pa annat hall i undersékningen, framstar
entusiasmen for Afghanistanuppdraget som ganska sval. Mdjligen sag allmanheten nagot annat i
insatsen an den fredsinsats den beskrivits som, genom rapportering om skarpa strider.®

Forsvarsutskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvardering beslutade i juni 2021 att genomféra
en uppfoljning av fem utvalda militara insatser som riksdagen beslutat om och som har genomférts
under 1993-2020. Syftet med uppfdljningen ar att ge forsvarsutskottet ett kunskapsunderlag infor
framtida beredning av arenden som beror internationella militdra insatsers konsekvenser for
Forsvarsmakten i ett nationellt perspektiv, med sarskilt fokus pa hur Forsvarsmakten har paverkats
av de fem valda internationella insatserna.’ Troligen kommer man fram till ungefir samma sak som
tidigare granskningar, dar det framgar att férmagor och kompetenser med tydlig internationell
anvandbarhet att prioriteras 6ver formagor med svag internationell, men tydlig nationell, dimension.
Forsvarsmakten rapporterade bland annat att bristerna pa materiel och personal delvis beroende pa
den internationella verksamheten och att det hammade férmégeutvecklingen.®

Med det fokus pa nationell forsvarsformaga som etablerades i forsvarsbeslutet 2015, och som
ytterligare bekraftades i forsvarsbeslutet 2020, 1aggs kraft pa det som nu &r den allt 6verskuggande
huvuduppgiften. Forsvarsmakten anses behdvas pa hemmaplan, i naromradet, med behov att
utveckla formaga till strid i hogre férbandsram mot en kvalificerad motstandare. Det verkar finnas
stod for det i opinionen.

Genom att ta del av SOM-institutets méatningar genom aren fram till nu, kan man konstatera att det
finns flera indikationer i den svenska férsvars- och sakerhetspolitiska opinionen pa ett stéd for okat
fokus pa nationellt och territoriellt forsvar, samtidigt som stodet for internationella uppgifter minskar
nagot. Fortroendet for forsvaret fortsatter att vaxa i en tid av atergang till mer traditionella uppgifter
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och ett fortsatt politiskt fokus pa sdkerheten i Sveriges ndaromrade, vilket i sin tur ar forankrat i en
bred uppfattning om ett férsamrat sikerhetsldge.!! Eller med andra ord: Svenskarnas fértroende for
forsvaret har under senare ar 6kat relativt kraftigt efter att ha forsvagats under aren med
Afghanistandoktrin och inaktiverad varnplikt.!? 3 SOM-undersékningarna visar samtidigt att den
svenska opinionen avseende invandring och flyktingmottagning sedan 2016 har blivit avsevart mer
restriktiv, frn ett ldge fram till 2015 d& opinionsliget i princip blev allt mindre restriktiv.'* Hur kan
dessa tva opinionslagen paverka installningen till internationella insatser, post-Afghanistan?

Nar denna text skrivs har talibanerna utropat Islamiska emiratet Afghanistan fran presidentpalatset i
Kabul. Det var en kamp mot klockan foér Sverige och andra lander, ndr medborgare och medarbetare
skulle evakueras innan luftbron ut ur Kabul avbrots. Talibanernas offensiv har, efter att internationell
trupp har lamnat landet, lett till att antalet civila dodsoffer natt de hégsta nivaerna sedan Unama,
FN:s mission i Afghanistan, borjade fora statistik ar 2009.

| regeringens Strategi fér Sveriges stdd till det internationella engagemanget i Afghanistan fran 2010
anges att det ligger i Sveriges intresse att Afghanistan forblir sakert och stabilt. Vidare star det att det
ar viktigt som ett led i kampen mot internationell terrorism, men ocksa for att bevara stabiliteten i
Syd- och Centralasien och minska risken for att konflikterna sprids i regionen - i vilken det dven
aterfinns lander med karnvapenkapacitet. Strategin tar dven upp att det ar ett svenskt intresse att
minska den illegala narkotikahanteringen, eftersom den dven drabbar oss.?®

| en intervju med Dagens Nyheter flaggar Migrationsverkets generaldirektér Mikael Ribbenvik for att
det férsiamrade sikerhetsliget i Afghanistan kan leda till fler asylsékande i Sverige i framtiden?® och
artiklar skrivs om att EU-ledare fruktar en ny stor flyktingvag?’. Fran saval statsminister som
opinionsbildare markeras att det inte gar att hantera en ny migrationsvag som under flyktingkrisen
20158 1% och att utvecklingen i Afghanistan kommer ha stor inverkan pa svensk migrations- och
sikerhetspolitik de ndrmaste aren.?

Flyktinginvandring var inte nagot som togs upp som en faktor for Sveriges engagemang i Afghanistan.
Kopplingen mellan sakerhetslaget och migration ar daremot narvarande nu, till exempel i en
foredragning av kabinettsekreterare Robert Rydberg infér EU-ndmnden da han sade att ett forsamrat
sdkerhetslage i Afghanistan riskerar att drabba den bredare regionen inklusive en 6kad
narkotikahandel, migration och terrorism.?

Av SOM-undersdkningarna framgar att forsvaret av svenskt territorium, skydd av centrala
samhallsfunktioner samt att bista civila myndigheter vid krissituationer anses vara viktiga uppgifter
for Forsvarsmakten. Detta har inte forandrats ndmnvart sedan matningen 2015. Deltagande i
fredsbevarande och humanitéra insatser anses ocksa viktiga, dven om de nationellt fokuserade
uppgifterna anses viktigare. Av undersokningarna kan ocksa utlasas en minskning i andelen som
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anger att dessa funktioner ar viktiga eller mycket viktiga, sarskilt nar det géller fragan om att delta i
humanitira hjilpinsatser dir opinionsbalansen férandrats fran +86 till +76.22

Mot bakgrund av hdandelseutvecklingen i Afghanistan och eventuella kommande flyktingvagor ar det
intressant att folja eventuella opinionsférandringar vad géller vikten av att genomfora militédra
internationella insatser. Det kan rora sig at olika hall, utifran de opinioner som SOM-institutet
askadliggor: Handelseutvecklingen i Afghanistan kan bidra till uppfattningen att det ar en slags
konstgjord andning dar internationell militdr narvaro enbart ar ett lock pa en tryckkokare som gar i
luften sa snart de internationella aktorerna lamnar. Inget ar bestaende - man har bara tillfalligt tryckt
tillbaka existerande konflikter. Eller sa reses krav pa militara internationella insatser for att skapa
sadan sdkerhet pa marken att nya flyktingvagor kan undvikas. Ett exempel pa ett sadant uttryck ar
forutvarande forsvarsminister Sten Tolgfors (M) nar han skriver pa Twitter att

"Internationella fredsbevarande och fredsskapande insatser kostar mindre &n att vara passiv. 2016
var Migrationsverket budget 43 miljarder. De storsta flyktinggrupperna 2015 var syrier och afghaner.
ISAF kostade ca 1 mdr/ar. Stoppa krigen sa att manniskor slipper fly. #fépol”?

Om kopplingen i debatten forstarks mellan avsaknad av militar internationell ndrvaro och
flyktingstrommar, samtidigt som opinionen fortsatter vara restriktiv gdllande flyktingmottagning, blir
det intressant att se hur opinionen varderar Forsvarsmaktens uppgifter hemma respektive
internationellt i kommande SOM-undersékningar. Om stédet for internationella insatser 6kar kan det
vara ett tecken pa att den av riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen och den svenska
opinionen aterigen divergerar, men att man sa att sdga har bytt plats i uppfattningen om sakfragan.

Uppfattningen om den sdkerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet paverkar rimligen
prioriteringarna, men dven vagval inom EU dar medlemslander kanske i forlangningen forvantas
bidra militart for att sdkra vissa omraden sa att méanniskor slipper fly — eller hindra méanniskor fran att
fly, beroende p& hur man ser pa saken. Fran Responsibility to protect?* till responsibility to confine?

Till detta kan fogas ett fragetecken kring en annan uppgift. | den nationella SOM-undersdkningen
2020 ingick for forsta gangen fragan om hur viktig uppgiften att bista polisen vid insatser mot grov
kriminalitet ar fér Férsvarsmakten?? Undersékningen visar att det finns ett stéd i opinionen fér
samverkan mellan polis och forsvar i kampen mot grov brottslighet. Hela 78 procent av de svarande
anser att det ar en viktig uppgift for Férsvarsmakten att bista polisen vid insatser mot grov
kriminalitet.?® Beroende pé& hur situationen med gangkriminalitet och s& kallade ”skjutningar”
utvecklar sig, kan politiska initiativ forvantas de kommande aren, med vad som forefaller vara gott
stdd i opinionen.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet ar viktig utifran valdigt manga perspektiv, liksom att
med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna lamna stdd till civil verksamhet. Enligt
forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ar myndighetens huvuduppgift dock att
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forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp. Den uppgiften har ingen annan och den bor vi sla vakt om,
oavsett opinioner.
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