HULTQVISTDOKTRINENS UPPGANG OCH FALL:?
SVENSK FORSVARSOPINION I EN OSAKER TID

KARL YDEN, ULF BJERELD OCH JOAKIM BERNDTSSON

Sammanfattning

Sverige har sedan 2014 radikalt omvirderat Rysslands intentioner och utveckling.
Det rader partipolitisk enighet om att det svenska forsvaret behdver okade resurser.
Overlag visar resultaten frin hosten 2021 pi ett starkt opinionsstod for den forda
forsvarspolitiken, ibland benimnd "Hultqvistdoktrinen”, med fokus pa forsvar av
Sverige, virnplikt, upprustning och ett nira samarbete med Nato utan medlemskap.
Svenskarnas stod for ett starke militdre forsvar dr fortsatt starke liksom viljan ate
bibehélla eller hoja nivin pa férsvarsutgifterna. Svenskarnas fortroende for férsvaret
fortsitter en positiv lingtidstrend, trots att en majoritet inte tror att forsvaret skulle
klara av att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. En majoritet av svenskarna tror
dven art effekter av klimatférindringar kar risken f6r konflikt mellan linder.

Ioktober 2012 besoktes Moskva av Cecilia Widegren (M), vid den tiden ordférande
i férsvarsberedningen, som via Twitter meddelade: “samzal med ryska forsvar- o
utrikesministrar ffis. ; tydligt sprik. R drar sig osterut. Europa sikrare in pa linge’.
Ryssland hade sedan 2000-talets inledning inte bedémts utgdra nigot militirt hot
och 6kad handel antogs stimulera landet till en demokratisk utveckling. Detsvenska
forsvaret stoptes om for volymmissigt begrinsade bidrag till utlandsoperationer i
FNs, EUs eller Natos regi.!

Socialdemokraternas frsvarspolitiske talesperson Peter Huleqvist uttryckee 2013
oro for rysk militdr upprustning, vilket han menade paverkade Sveriges situation.?
Nir forsvarsberedningen i maj 2014 holl presskonferens for att presentera sin rap-
port “Starkare forsvar for en osiker tid” sa utbrot dppet gril. Ryssland hade i februari
2014 invaderat 8stra Ukraina, inklusive Krimhalvon. I Sverige var riksdagspartierna
overens om att forsvaret behovde tilldelas mer pengar, men alltjimt oeniga om
hur mycket mer. Socialdemokraternas bedémning var “azt ytterligare ekonomisks
tillskott, utover det som regeringen foreslagit, dr nédvindigr till Forsvarsmakten dren
2014-2019"3 Forslaget avfirdades av ordférande Cecilia Widegren med motivet
att det inte var finansierat “krona for krona”, vilket Peter Hultqvist kommenterade:
"Det dir ér bara dumbeter”*

Bara nigra manader senare blev Peter Hultqvist férsvarsminister i den nya reger-
ingen och lade ut en tydlig forsvarspolitisk kurs. Det militdra forsvaret inrikcades
dter mot nationellt férsvar samt paborjade upprustning och 2018 dterupptogs
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virnpliktsutbildningen. Under Hultqvists ledning ingick Sverige en rad bilaterala
avtal med andra linder, framforallt Finland och USA, anslot till Joint Expeditionary
Force respektive PESCO ° samt férdjupade Nato-samarbetet, dock utan att 5ppna
for ett svenskt Natomedlemskap (Ydén, Berndtsson & Petersson, 2019).

I och med Ryssland militira angrepp pd Ukraina 24 februari 2022 kan reger-
ingens forsvarspolitiska linje, ibland benimnd "Hultqvistdoktrinen”, sigas ha
bade vidimerats och blivit utsatt for sin hardaste utmaning hittills. Bedomningen
fran oppositionstiden att Sverige snabbt behover forstirka formagan atc motsta
en rysk militir aggression ir det idag fi som ifragasitter.® Efter Rysslands invasion
av Ukraina gick hindelseutvecklingen oerhort fort. Med motiveringen att den
europeiska sikerhetsordningen var rubbad initierade Finland en process for att
undersdka forutsittningarna for ett Nato-medlemskap. Sverige f6ljde omedelbart
efter. Efter en snabbt genomférd sikerhetspolitisk utredning och en intern parti-
dialog i frigan svingde Socialdemokraterna. Efter debatt i riksdagen sinde Sverige
den 18 maj in en ansékan om medlemskap i Nato.

Schiff (2009) papekar betydelsen av samsyn om ett lands férsvar mellan a)
befolkningen, b) den politiska eliten och c) militiren. Forandringar i forsvars- och
sikerhetspolitik kan leda till friktioner mellan militdr, medborgare och politisk
ledning. Detta kan férsimra de civil-militira relationerna och skapa problem
ifriga om legitimitet. De nationella SOM-undersdkningarna efter 2015 visar att
regeringens forsvarspolitik dtnjuter stod i den svenska folkopinionen, i sjdlva verket
i klart storre utstrickning 4n den tidigare inriktningen mot ett litet yrkesférsvar
utformat primire for utlandsuppdrag. Svenskarna overlag ir fortsate positiva till
internationella fredsbevarande eller humanitira uppdrag men anser att forsvar av
Sveriges territorium ir en viktigare uppgift (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2021). I
detta kapitel fortsitter vi att studera hur denna samsyn stér sig genom att analysera
opinionen i ett antal centrala forsvarspolitiska fragor: fortroendet for forsvaret,
sikerhetspolitiska effekter av klimatférindringar, synen pa forsvarsutgifterna samt
utvecklingen av svenskarnas instillning till Natomedlemskap.

Svenskarnas fortroende for forsvaret

Forsvaret dtnjot fran den nationella SOM-undersékningens start 1986 och genom
hela 1990-talet en positiv fortroendebalans (andelen som uppger mycket eller
ganska stort fortroende minus andelen som uppger mycket eller ganska litet for-
troende). Fran 1990-talets mitt inleddes dock en negativ lingtidstrend och under
2000-talets inledning foll férsvarets fértroendebalans under noll med en Gvervike
avmedborgare med litet fortroende. Under perioden med detinternationelltinrik-
tade insatsforsvaret” noteras i flera nationella SOM-undersokningar en negativ
fortroendebalans, med en bottennotering (-21) ar 2008.
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Figur 1 Fortroendebalans fér polisen, domstolar och férsvaret, 1986—2021
(balansmatt)
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Kommentar: Fragan 16d 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen var ‘Mycket stort fortroende’, ‘Ganska stort
fértroende’, ‘Varken stort eller litet fértroende’, ‘Ganska litet fértroende’ samt ‘Mycket litet fortro-
ende’. Figuren visar fortroendebalansen mellan andelen med stort/ganska stort fértroende minus
andelen med litet/ganska litet fortroende. Mattet varierar mellan -100 (alla saknar fortroende)
och +100 (alla har stort fortroende). Antal svarande 2021 varierade mellan 1 529 (férsvaret) och
3 131 (polisen).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2021.

Sedan 2017 érs nationella SOM-undersékning ir svenskarnas fortroende for
forsvaret istillet i en uppétgiende trend. Denna trend héller i sigi 2021 ars SOM-
undersokning. Forsvarets fortroendebalans dr +36 ar 2021, en okning fran +30 &r
2020. Detta innebir en ndgot storre uppging dn for polisen (fortroendebalans +61,
upp fran +59 dr 2020) respektive domstolarna (+39, upp ifrdn +38 ar 2020). Av
svenskarna uppger 49 procent ett mycket eller ganska stort fortroende for férsvaret
(46 procent i 2020 ars undersdkning), medan 13 procent uppger ett mycket eller
ganska litet fortroende (16 procent i 2020 ars undersékning). Liksom i 2020 drs
undersokning uppger 38 procent ett varken stort eller litet fértroende for forsvaret.
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Tabell 1 Fértroende for forsvaret efter kon, dlder och partisympati, 2021

(procent; balansmatt)

Varken

Mycket Ganska  storteller  Ganska Mycket For-

stort for-  stort for- litet for- litet for- litet for- Summa Antal troende-

troende troende troende troende troende procent  svarande | balans
Samtliga 16 33 38 9 4 100 1529 +36
Kén
Kvinna 16 34 39 7 4 100 813 +39
Man 15 33 36 12 4 100 713 +32
Alder
16-29 ar 25 34 30 6 5 100 159 +48
30-49 ar 17 37 34 8 4 100 428 +42
50-64 ar 14 32 40 10 4 100 463 +32
65-85 ar 14 30 40 12 4 100 479 +28
Partisympati
Vansterpartiet 8 22 51 14 5 100 154 +11
Miljopartiet (16) (36) (38) (5) (5) 100 58 (+42)
Socialdemokraterna 20 33 39 6 2 100 408 +45
Centerpartiet 16 40 37 5 2 100 129 +49
Liberalerna (24) (36) (31) (7) (2) 100 42 (+51)
Moderaterna 17 39 32 10 2 100 312 +44
Kristdemokraterna (13) (38) (28) (11) (10) 100 61 (+30)
Sverigedemokraterna 13 28 33 17 9 100 198 +15

Kommentar: Fragan |6d "Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och grupper
skoéter sitt arbete?’ Svarsalternativen ar ‘mycket stort fértroende’; ‘ganska stort fortroende’; 'varken
stort eller litet fértroende’; ‘ganska litet fértroende’ samt ‘mycket litet fértroende’. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen som svarat ‘mycket’ eller
‘ganska stort fortroende’ minus andelen som svarat ‘'mycket’ eller 'ganska litet fortroende’. Mattet
varierar mellan -100 (alla saknar fortroende) och +100 (alla har stort fortroende). Siffror inom
parentes anger att antalet svarspersoner ar lagt. Detta galler for sympatisorer till L, KD och MP,
varfor resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2021.

Alla riksdagspartiers sympatisorer uttrycker fortroende for forsvaret — sedan nagra
ar tillbaka registrerar inget partis sympatisdrer en negativ fortroendebalans. Allra
storst fortroende f6r forsvaret har sympatisorer till Liberalerna: 60 procent av dem
uppger ett mycket eller ganska stort fértroende for forsvaret, medan 9 procent
uppger ett mycket eller ganska litet fortroende. Detta ger +51 i fortroendebalans,
en uppgéing fran +38 ar 2020. Direfter foljer, i en relativt vil samlad klunga, sym-
patisorer till Centerpartiet (fortroendebalans +49), till Socialdemokraterna (+45),
till Moderaterna (+44) respektive till Miljopartiet (+42). Pa en egen nivé ligger
Kristdemokraternas sympatisorer, vars fortroende for forsvaret dter okar (fortro-
endebalans +30) efter den markanta nedgingen fran +37 ar 2019 dill +23 4r 2020.
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Sverigedemokraternas sympatisorer fortsitter att fi okat fortroende for forsvaret
och verkar nu ha etablerat en stabilt positiv fortroendebalans (+15, upp frén + 9
i 2020 ars undersokning). Detta gor att Sverigedemokraternas sympatisorer inte
bara, sedan ndgra ar, har upphért act vara den enda gruppen med negativ fortro-
endebalans - for forsta gingen uttrycker den inte minst forcroende for frsvaret.
Den positionen intar istillet sympatisérer till Vansterpartiet (fértroendebalans
+11, ned fran +16 i 2020 &rs undersdkning).

Kvinnor uppger, som férvintat, ett nagot storre fortroende for frsvaret jamfort
med min, men skillnaden ir relativt liten (fortroendebalans +39 respektive +32).
Mellan olika ldersgrupper ir skillnaderna storre och fértroendet for forsvaret
minskar gradvis lingre upp i aldrarna, dven om alla dldersgrupper uppvisar en
positiv forcroendebalans. I den yngsta dldersgruppen (16-29 ar) ir exempelvis
fortroendebalansen +48 medan den i den ildsta aldersgruppen (6585 ar) ir +28.

Fértroendemattet i den nationella SOM-undersokningen dr méngfacetterat och
komplext. Fértroendet for forsvaret samvarierar delvis med svenskarnas fértroende
for andra offentliga institutioner, inte minst foljer upp- respektive nedgangar for
forsvaret respektive polisen ofta varandra rite vil (Ydén & Berndtsson, 2012).
Fortroende kan vara uttryck f6r synen pa en viss verksamhets forméga att skota
sitt uppdrag (utvirdering), for att verksamheten ses som dppen (transparens), for
den svarandes relation till verksamheten (engagemang, virdegemenskap) samt
f6r synen pa verksamhetens betydelse for samhillet (viktighet). Det uppgivna
fortroendet blandar siledes bland annat virdering av en myndighets betydelse
med uppfattningar om dess férmaga. Uppger nigon exempelvis ett “ganska litet
fortroende” for forsvaret sd kan det sté fOr att personen inte anser forsvaret utgora
en viktig samhillsfunktion men tycker att verksamheten verkar fungera hyggligt.
Samma fortroende kan alternativt tolkas som att forsvaret anses vara en mycket
viktig samhillsinstitution men att det inte alls har tillricklig forméga.

For att forsoka forbittra precisionen i uttolkningen av fortroendet for forsvaret
har vi inkluderat pastdendet "Det ir viktigt att Sverige har ett starke militidre for-
svar”. Resultatet kan fungera som ett grovt matt pa hur viktigt férsvaret uppfattas
vara liksom pa svenskarnas allminna instillning till detsamma. Sammanlagt 75
procent uppger det vara viktigt att Sverige har ett starkt militdrt forsvar (47 pro-
cent svarar ~helt rikeigt”, 28 procent svarar “delvis riktigt”). Elva procent anser att
pastdendet dr helt (5 procent) eller delvis (6 procent) oriktigt. Vidare uppger 14
procent “ingen uppfattning”. Opinionsbalansen for pastidendet om vikten av ett
starkt militdre forslag ar saledes +66, i princip ofdrindrat fran 2017 4rs notering,
da opinionsbalansen var +67. Aldersmissigt 4r fordelningen omvind jaimfore med
fortroendet for forsvaret: hir ar de dldsta, 65—85-aringar, mer 6vertygade om behovet
av ett starkt forsvar (opinionsbalans +75) medan de yngsta, 16-29-4ringar, noterar
opinionsbalans +37. Bland riksdagspartiernas sympatisdrer noterar Moderaternas
respektive Kristdemokraternas hogst opinionsbalans med ett virde pa +79, strax
fore Centerpartiets respektive Liberalernas balans pa +75. Sverigedemokraternas
sympatisorer noterar opinionsbalans +72 och Socialdemokraternas sympatisérer har
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opinionsbalans +59. Aven sympatisorer till Miljopartiet respektive Vinsterpartiet ir
overtygade om behovet av ett starke militdre forsvar (opinionsbalans +36 respektive
+40), om 4n inte i riktigt samma utstrickning som Svriga partiers sympatisorer.

I den senaste undersokningen har vi dven inkluderat en sorts utvirderingsmitt,
pastaendet "Forsvaret skulle klara av att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp”.
Fragestillningen 4r férenklad, i s& matto att ingen precisering gors av det tinkta
vipnade angreppet. Dirtill bygger Hultqvistdokerinen pé bilaterala forsvarssam-
arbeten med linder, vilka tinks limna militdrt stod om Sverige angrips. Frigan ir
samtidigt ytterst komplex, eftersom “utvirderingen” avser en fiktiv situation av en
typ som det moderna svenska forsvaret aldrig har verkat i. Med dessa férbehall kan
fragan om f6rsvarets upplevda militdra f6rmaga dnda hjilpa till att 6ka insikten
om svenskarnas fortroende for forsvaret.

Tabell 2 Din bedémning: Férsvaret skulle klara av att férsvara Sverige mot
ett militdrt angrepp, 2021 (procent, balansmatt)

Balansmatt

Helt Delvis Delvis Helt Ingen upp-  Summa Antal bland dem

riktigt riktigt felaktigt felaktigt fattning procent  svarande | med asikt
Samtliga 5 18 26 34 17 100 1504 -44
Kén
Kvinna 5 18 23 30 24 100 798 -40
Man 5 19 30 38 8 100 702 -48
Alder
16-29 ar 7 25 28 22 18 100 153 -22
30-49 ar 5 17 26 36 16 100 407 -48
50-64 ar 3 17 28 36 16 100 453 -54
65-85 ar 7 19 23 33 18 100 491 -38
Partisympati
Vénsterpartiet 5 20 31 27 17 100 153 -40
Miljopartiet (3) 21) (24) (19) (33) 100 58 (-28)
Socialdemokraterna 5 22 25 25 23 100 412 -30
Centerpartiet 5 17 37 27 14 100 127 -50
Liberalerna (3) (15) (36) 41) (5) 100 39 (-62)
Moderaterna 5 20 27 39 9 100 303 -46
Kristdemokraterna (8) (18) (25) 41) 8) 100 60 (-42)
Sverigedemokraterna 3 9 22 54 12 100 197 74

Kommentar: Fragan 16d 'Vilken é&r din bedémning av féljande pastaenden? - Forsvaret skulle
klara av att férsvara Sverige mot ett militért angrepp’. Svarsalternativen framgar av tabellen.
Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen som svarat
‘helt” eller "delvis riktigt’ minus andelen som svarat ‘'mycket’ eller 'delvis felaktigt'. Mattet varierar
mellan -100 (alla svarar riktigt) och +100 (alla svarar felaktigt). Siffror inom parentes anger att
antalet svarspersoner ar lagt. Detta galler for sympatisorer till L, KD och MP, varfor resultaten
bor tolkas med forsiktighet.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2021.
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Resultatet visar att ingen kategori (nedbrutet pa kon, dlder eller partisympati) tror
ate forsvaret skulle klara av act forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Medan
forsvaret overlag uppfattas som en vikeig verksamhet bland befolkningen, saknas
tro pé att forsvarets forméga skulle vara tillricklig i ett skarpt krigsfall. Tjugotre
procent av svenskarna anser pastidendet om forsvarets tillrickliga formaga vara
helt eller delvis riktigt, medan 60 procent anser det vara helt eller delvis felaktigt
(balans -37). Sjutton procent anger ingen uppfattning. Mest pessimistiska avseende
forsvarets formdga dr sympatisorer till Sverigedemokraterna respektive Liberalerna,
minst (men fortfarande) pessimistiska dr sympatisorer till Miljopartiet och Social-
demokraterna. Min ir ndgot, men inte dramatiskt, mer pessimistiska dn kvinnor.
Det aterstdr att se om krigsrapporteringens bild av Rysslands ofta forvdnande
militdra oférmaga i Ukraina kommer att fa svenskarna att se det svenska forsvarets
forméga att motsta ett angrepp i mer positivt ljus.

Geopolitik, klimatférindringar och konflikter

Makespelet kring energi- och naturresurser har blivit mycket uppmirksammat
i och med att Ukrainakriget har placerat geopolitiken i rampljuset, med omfat-
tande medierapportering om bland annat Tysklands, Ungerns och Italiens stora
importberoende av rysk fossilenergi. Hur uppfattar svenskarna pastdendet "effekter
av klimatférandringar 6kar risken for konflikt mellan linder”? Resultatet visar att
samsynen inom befolkningen 4r mycket stor: 79 procent anser att pastdendet ir
helt eller delvis riktigt, medan 6 procent anser det vara helt eller delvis felaktigt
och 15 procent uppger “ingen uppfattning”. Skillnader mellan kvinnor och min
respektive mellan olika dldersgrupper ir mycket sma.

Négot storre r de partimissiga skillnaderna, dven om alla partiers sympatisorer
tydligt instimmer i pastdendet. Allra starkast 6vertygade om klimatfrindringsef-
fekters konfliktskapande potential dr sympatisorer till Vinsterpartiet (opinions-
balans +88), till Centerpartiet respektive Miljopartiet (bida med opinionsbalans
+86) samt till Liberalerna (opinionsbalans +84). Nistan lika starkt 6vertygade dr
sympatisorer till Kristdemokraterna (opinionsbalans +78) samt till Moderaterna
respektive Socialdemokraterna (bdda med opinionsbalans +72). Fortfarande starke
overtygade dr Sverigedemokraternas sympatisorer (opinionsbalans +55), detta trots
att partiforetridare i flera uttalanden nedprioriterat klimatfrigan och fastslagit att
man inte bor “gora politik av vider”. Mojligen forklarar detta att 13 procent av
Sverigedemokraternas sympatisorer anser pastdendet om klimatforindringseffekeers
konfliktskapande potential vara felaktigt, vilket kan jimf6ras med motsvarande
andelar bland 6vriga partiers sympatisorer: Miljpartiets, 2 procent; Liberalernas
respektive Vinsterpartiets, 3 procent; Centerpartiets, 4 procent; Socialdemokra-
ternas, 5 procent; Kristdemokraternas, 6 procent samt Moderaternas, 8 procent.
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Allminhetens instillning till férsvarsutgifterna

Svenskarnas syn péd kostnaderna for forsvaret har undersékes i de nationella SOM-
undersokningarna sedan 1988. Opinionen har skiftat. Under perioden efter det
kalla krigets slut fick forslaget atc minska forsvarsutgifterna stod av mellan 50 och 70
procentav svenskarna (opinionsbalansen, alltsd andelen positiva till forslaget minus
andelen negativa, var +42 i 1992 ars undersokning). Under inledningen av 2000-
talet, da forsvaret hade utsatts for besparingar, var stodet for minskade forsvarsutgifter
svagare, men flera ar hade forslaget fortfarande en positiv opinionsbalans. Mellan
2013 och 2014 forindrades opinionen radikalt. Stédet for forslaget att “minska
forsvarsutgifterna” foll fran 33 procent till 18 procent, och andelen negativa ckade
frdn 31 procent till 46 procent. Opinionsbalansen forindrades siledes fran +2 till
-28. Sedan dess har folkopinionen varit tydligt emot att minska forsvarsutgifterna
och denna utveckling héller i sig dven 2021, dir opinionsbalansen for forslaget 4r
-29. Partimissigt 4r alla partiers sympatisorer emot att minska forsvarsutgifterna,
med ett undantag: Vinsterpartiets noterar en positiv opinionsbalans (+20), vilket
innebdr att partiets ledning och dess sympatisorer tycker olika. Vinsterpartiet har
i forhandlingar stétt en 6kning av forsvarets resurser, om in mindre 4n flera andra
partier. Efter Rysslands invasion av Ukraina stodjer samtliga riksdagspartier en
upptrappning av anslagen till det militdra fdrsvaret till 2 procent av Sveriges BNP.

Figur 2 Instéllning till att minska forsvarsutgifterna, 1988—-2021 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Minska forsvarsutgifterna.’
Svarsalternativen 16d 'Mycket bra férslag’,’Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’,
'Ganska daligt forslag’ samt’Mycket daligt forslag’. Figuren visar andelen som har svarat mycket/
ganska bra forslag respektive mycket/ganska daligt forslag. Procentbasen utgérs av de som

besvarat fragan. Antal svarande 2021 var 1 529.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2021.
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Tabell 3 Allmédnhetens instéllning till ett svenskt Nato-medlemskap, 1994—
2021 (procent, opinionsbalans)

Ganska Ganska Varken Ganska Mycket

bra bra bra/ daligt  daligt daligt Antal  Opinions-  Andel
Ar forslag forslag forslag forslag forslag  Summa svar balans  positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 11 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 11 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 -27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33
2017 13 16 39 16 16 100 1693 -3 29
2018 10 19 38 14 19 100 1697 -4 29
2019 13 16 38 15 18 100 1563 -4 29
2020 10 17 41 16 16 100 1721 -5 27
2021 12 17 42 13 16 100 1485 +0 29

Kommentar: Fragan 16d ’Vilken &r din asikt om féljande férslag? Sverige bér s6ka medlemskap
i Nato.” Svarsalternativen framgar av tabellen. Opinionsbalansen visar andelen som tycker att
det ar ett mycket eller ganska bra forslag minus andelen som tycker att det ar ett ganska eller
mycket daligt forslag. Vardena kan variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra férslag) och
-100 (alla tycker att det ar ett daligt forslag). Positiva varden anger en 6vervikt for andelen som
anser att det ar ett bra forslag, medan negativa varden anger en dvervikt fér andelen som anser
att det ar ett daligt forslag. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1994—-2021.
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Instillningen till ett svenskt Nato-medlemskap

Varje ar sedan 1994 har SOM-institutet undersokt svenska folkets instéllning till
Nato-medlemskap. Fram till och med ar 2012 var opinionslaget i frigan stabil —
andelen som ansig att Sverige inte skulle ska medlemskap i Nato var tva dill tre
ganger sa stor som andelen som ansag att Sverige borde anséka om medlemskap.
Men é&r 2013 fordndrades opinionen: Nato-motstindet minskade och andelen
som ansdg att Sverige borde anséka om Nato-medlemskap 6kade. Sedan nagra
ar cillbaka dr grupperna som foresprakar respektive avfirdar ett svenskt Nato-
medlemskap ungefir lika stora.

Hur har di Nato-opinionen férindrats under det senaste aret? Har den breda parti-
politiska enigheten om kraftigt hojda forsvarsanslag och den 6kade betoningen pé ett
starke territorialférsvar okat eller minskat stddet £6r ett svenske Nato-medlemskap?
Tabell 3 redovisar svenska folkets instillning till Nato-medlemskap 1994-2021.

Resultaten i tabell 3 visar att opinionslidget i Nato-frigan hosten 2021 ir fortsatt
stabilt. Andelen som anser att det 4r ett bra forslag ace Sverige sdker medlemskap
i Nato uppgar 2021 till 29 procent, vilket 4r en 6kning med tvd procentenheter
jamfort med 2020 och samma virde som aren 2017-2019. Andelen som anser
act det 4r etc daligt forslag uppgar ocksa till 29 procent, jimfort med 32 procent
2020. Andelarna som ir f6r respektive mot ett Nato-medlemskap ar siledes precis
lika stora. Andelen som anser att frslaget varken ir bra eller daligt uppgér till 42
procent, vilket dr det hdgsta virde som uppmatts sedan frigan borjade stillas 1994.

Rysslands militira angrepp pa Ukraina i februari 2022 — det vill siga efter att
SOM-undersokningen 2021 avslutats — paverkade opinionen i Nato-vinlig rikt-
ning. En mitning fran Sifo i mars 2022 Svarade 49 procent ja och 22 procent
nej pa frigan “Tycker du att Sverige skall g med i Nato?” Och i en motsvarande
mitning frin Novus vid samma tid svarade 41 procent ja och 35 procent nej pa
fragan “Tycker du att Sverige ska bli medlem i den milicira alliansen Nato?” 2021
ars nationella SOM-undersokning av Nato-opinionen ger oss en relevant start-
punkg, frin vilken alla opinionsforindringar efter Rysslands invasion av Ukraina
i februari 2022 utgar.

Nir den nationella SOM-undersékningen genomférdes sade Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna nej till ett svenskt
Nato-medlemskap, medan Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet sade ja. Hur 6verensstimmer di de politiska partiernas stillningsta-
ganden med de egna sympatisorernas? Tabell 4 visar den svenska Nato-opinionen
efter partisympati under aren 2010-2021.

380



Hulrquistdoktrinens uppging och fall? Svensk forsvarsopinion i en osiker tid

Tabell 4 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap efter partisympati.
Andel som anser att forslaget dr mycket eller ganska bra, 2010-2021

(procent)

Parti-

sympati 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
\% 6 11 1 6 12 8 9 10 6 8 12 11
MP 8 11 4 16 13 16 13 15 14 17 12 9
S 9 11 12 20 22 22 20 16 17 17 17 19
C 18 16 21 28 34 52 35 29 31 25 19 36
L 24 30 25 41 50 57 51 36 44 41 39 33
M 28 31 29 43 47 60 49 50 46 46 42 45
KD 20 13 22 42 46 54 49 32 43 41 42 41
SD 22 13 19 42 38 49 45 44 40 40 41 40

Kommentar: Fragan 16d 'Vilken &r din asikt om féljande forslag? Sverige b6ér s6ka medlemskap i
Nato.’ Tabellen redovisar andelen svarande som svarat ‘Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’. Procent-
basen utgdrs av de som besvarat fragan. Minsta antal svarande 2021 var 40 (L).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2021.

Resultaten visar att Nato-opinionen till viss del f8ljer partipolitiken. Nato-motstin-
detir fortfarande storst bland miljopartister, vinsterpartister och socialdemokrater.
Nato-motstindet ir ligst bland moderater, kristdemokrater, Sverigedemokrater,
centerpartister och liberaler. Sverigedemokraterna ar motstandare till svenskt Nato-
medlemskap. Av partiets sympatisorer anser emellertid 40 procent att Sverige bor
soka medlemskap i Nato, medan endast 22 procent anser att Sverige inte bér sdka
medlemskap. Det dr emellertid viktigt att komma ihag att nir resultaten bryts ner
pé enskilda partier blir antalet svarspersoner ibland mycket litet, i synnerhet for
de mindre partierna.

Kvinnor ir, liksom tidigare &r, mer negativt instillda tll ett svenskt Nato-med-
lemskap 4n vad min ir. Bland kvinnor anser 21 procent att det ar ett bra forslag
att Sverige ansoker om Nato-medlemskap, medan 29 procent anser att det ir ett
daligt forslag. Bland min anser 39 procent att det ir ett bra forslag, medan 29
procent anser att det ar ett dalige forslag. Andelen kvinnor som anser ate det 4r ett
varken bra eller daligt férslag uppgar till 50 procent, medan motsvarande andel
bland minnen uppgar till 32 procent.

Vi vet att asikesskillnaderna mellan min och kvinnor i utrikes- och sikerhets-
politiska frigor tenderar att vara storre dn dsikesskillnaderna i inrikespolitiska
fragor — sirskilt giller detta i fragor som berér véld och valdsanvindning (Togeby,
1994; Bjereld, 2001; Ydén & Berndtsson, 2013; Cohen & Karim, 2021). 12021
drs SOM-undersokning upprepas detta ménster i flera forsvarspolitiska fragor. Sa
anser till exempel 63 procent av minnen att Sverige i hindelse av krig i Finland
for ate gé in i konflikten pa Finlands sida — motsvarande andel bland kvinnorna ir
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endast 43 procent. Nir det giller dterinforandet av virnplikten anser 55 procent
av minnen att det var “helt riktigt” atc det var ett bra beslut, mot 40 procent av
kvinnorna. Vi noterar ocksa att 60 procent av minnen instimmer i pastiendet
att forsvarets verksamhet ”priglas av sunda och rimliga virderingar”, motsvarande
andel bland kvinnorna ir 46 procent.

Slutord

Hultqvistdoktrinen —en vanlig benimning f6r den nuvarande svenska férsvarspoli-
tiska inriktningen med ett 6kat fokus pé forsvar av Sverige, virnplikt, upprustning
och ett ndra samarbete med Nato utan medlemskap kan konstateras ha tnjutit ett
relativt utbrett stéd i folkopinionen fram till hésten 2021 (Berndtsson, Bjereld &
Ydén, 2019, 2020, 2021). Fortroendet {or forsvaret stiger for femte dret i rad, en
stor majoritet av svenskarna anser det vara viktigt ace Sverige har ett starke milicdre
forsvar och forslaget att minska forsvarsutgifterna fir fortsatt tummen ned. Det
dr uppenbart att Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har kommit att
intensifiera forsvarsdebatten i Sverige. En rad frdgor star hogt pé den forsvarspoli-
tiska agendan, som exempelvis finansieringen av det militdra och civila forsvaret,
dteruppbyggnaden av totalférsvaret och, inte minst, frigan om ett eventuellt
svenskt Natomedlemskap.

Aven om det skett en mindre fordndring i Nato-opinionen i 2021 ars mitning,
sd fingar SOM-undersokningen inte de forindringar som skett efter Rysslands
angrepp pa Ukraina. Atc ddma av tidigare nationella SOM-undersokningar har det
funnits en relativt stor andel, cirka 30-40 procent av befolkningen, som ansett att
ett svenskt Natomedlemskap ir varken bra eller daligt. Om dessa personers upp-
fatening i fragan varakeigt fordndras i och med Ukrainakriget kan idag ingen siga
sikert, men andra mitningar indikerar ett 6kat Nato-stdd. Undersokningar fran
Novus som gjorts sedan krigsutbrottet visar en tydlig évervike f6r dem som ir for
ett svenskt Natomedlemskap.” SIFO visar liknande siffror och dessutom att stddet
for ett svenskt Natomedlemskap okar ytterligare om Finland blir Natomedlem.?
Rysslands aggression mot Ukraina 2014 fick den svenska Natoopinionen att ga
fran en stark dvervike emot ett svenskt medlemskap till ett jamvikesldge. Rysslands
invasion av Ukraina 2022 forefaller i skrivande stund att f6rflytta opinionen dnnu
ett steg i riktning mot en opinion dir Natoféresprikarna ir den storsta gruppen
eller till och med ir i majoritet.

Finlands instéllning i frigan om Natomedlemskap blev av stor betydelse dven for
Sveriges vigval. Efter den ryska invasionen av Ukraina stod det i praktiken tidigt
klart ace Finland skulle soka medlemskap i Nato. Givet Finlands nya instillning
dndrade dven de svenska Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna uppfattning
ifragan och bérjade forespraka Natomedlemskap. Dirmed var det bara Miljopartiet
och Vinsterpartiet av de svenska riksdagspartierna som foresprikade en bibehéllen
alliansfrihet och som sade fortsatt nej till Nato-medlemskap.
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Rysslands krig i Ukraina innebar slutet for Hultqvistdoktrinen — &tminstone vad
giller Sveriges alliansfrihet och givet att Nato beviljar Sveriges ansokan. I andra
avseenden ser vi att Huleqvists linje med 6kade fSrsvarsanslag och satsningar pa
territoriellt férsvar har fortsatt starke stéd i opinionen. Fértroendet for forsvaret
ir fortsatt pa uppgang samtidigt som endast en mindre andel av svenskarna tror
att forsvaret har formédga att motstd ett vipnat angrepp. Med tanke pa kriget i
Ukraina dr det tinkbart att det upplevda behovet att ytterligare sikerhetsgarantier
— exempelvis i form av ett Natomedlemskap — framstdr som ett bittre alternativ
dn de bi- och multilaterala éverenskommelser och samarbeten som Sverige ingarct
under senare dr. Det ir siledes mojligt att vi nu stir infér storre forindringar i
svensk sikerhets- och forsvarspolitik an pa myckert linge. Hur dessa eventuella
forindringar paverkar den nationella relativa samsyn avseende Sveriges militira
forsvar som utvecklats sedan omkring 2015 far framtida undersékningar visa.

Noter

I T.ex. ISAF (International Security Assistance Force) i Afghanistan 2002-2014,
direfter hette insatsen Resolute Support Mission, som avvecklades 2021. Annu ett
exempel dr flygforbudszonen éver Libyen 2011 (Operation Unified Protector).

2 Politisk oenighet om rysshotet | SVT Nyheter

3 Oppet gril nir forsvarsberedningen presenterades — DN.SE

4 Forsvarsberedningen oenig: "Det dir ir dumheter” | Nyheter | Expressen

> Joint Expeditionary Force ir en snabbinsatsstyrka dir Storbritannien, Neder-
linderna, de baltiska staterna samt de nordiska linderna ingér. Sverige anslot
sig 2017. PESCO (Permanent Structured Cooperation) dr en strukeur for
forsvarssamarbete inom EU i vilken 25 linder ingir. Den inrdttades 2017.

¢ De forna Allianspartierna kriver numera en snabbare kning av forsvarsbud-
geten upp till det nya Sverenskomna milet; 2 procent av BND.

7

Fler f6r dn emot NATO-medlemskap for forsta gingen — Novus
Varannan svensk vill g& med i Nato | SVT Nyheter

Mitning: Nira varannan svensk vill g& med i Nato | SVT Nyheter
Novus: Svenskarna vill inte folkomrdsta om Nato | SVT Nyheter

Svenskar positiva till Nato — om Finland gir med | GP

383



Karl Ydén, Ulf Bjereld och Joakim Bernditsson

Referenser

Berndtsson, Joakim, Bjereld, Ulf & Karl Ydén (2019). Forsvaret och geopolitikens
aterkomst. I Ulrika Andersson, Bjérn Ronnerstrand, Patrik Ohberg & Annika
Bergstrom (red) Storm och stiltje. Goteborg: SOM-institutet vid Géteborgs
universitet.

Berndtsson, Joakim, Bjereld, UIf & Karl Ydén (2020). Svensk forsvarspolitik i ny
terrang. I Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik C)hberg (red) Regntunga
skyar. Goteborg: SOM-institutet vid Goteborgs universitet.

Berndtsson, Joakim, Bjereld, Ulf & Karl Ydén (2021). Det kalla krigets dterkomst?
Fran osannolikhet till tinkbar hotbild. I Ulrika Andersson, Anders Carlander,
Marie Grusell & Patrik Ohberg (red) Ingen anledning till oro (?). Goteborg:
SOM-institutet vid Géteborgs universitet.

Bjereld, Ulf (2001). Children and the Gender Gap in Foreign Policy Issues. Gender
& Society, 15(2): 303-316.

Cohen, Dara Kay & Sabrina M. Karim (2021). Does More Equality for Women
Mean Less War? Rethinking Sex and Gender Inequality and Political Vio-
lence. International Organization, 1-31. DOI: https://doi.org/10.1017/
S0020818321000333

Schiff, Rebecca (2009). The Military and Domestic Politics: a Concordance Theory
of Civil-military Relations. London/New York: Routledge.

Togeby, Lise (1994). The Gender Gap in Foreign Policy Attitudes. Journal of Peace
Research, 31(4): 375-392.

Ydén, Karl & Berndtsson, Joakim (2012). Nir kriget kommit— svenskarna och den
nya forsvarspolitiken. I Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom
(red) I framtidens skugga. Géteborg: SOM-institutet vid Géteborgs universitet.

Ydén, Karl & Joakim Berndtsson (2013). Efter Afghanistan? Forsvaret, kriget och
svenskarna. I Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom (red)
Viigskdl. Goteborg: SOM-institutet vid Goteborgs universitet.

Ydén, Karl, Joakim Berndtsson & Magnus Petersson (2019). Sweden and the issue of
NATO membership: exploring a public opinion paradox. Defence Studies, 19: 1.

384



