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Sammanfattning

Den férsvarspolitiska debatten har under 2020 priglats av partipolitisk enighet om att
det svenska forsvaret behover 6kade resurser. Svenskarnas stod for ett starke militdre
forsvar dr fortsatt starke liksom viljan att bibehalla eller hoja nivan pa forsvarsutgif-
terna. Avseende ett svenskt Nato-medlemskap dr opinionen fortsatt splittrad dir
véljarna i huvudsak intar samma standpunket som sina respektive partier. Svenskarnas
fortroende for férsvaret 8kar en aning, och forefaller vara i en positiv ldngtidstrend.
Medborgarna anser en rad tinkbara uppgifter till férsvaret vara viktiga, inklusive att
bisti polisen i insatser mot grov kriminalitet. Overlag visar resultaten pa ett starke
opinionsstdd for den forda forsvarspolitiken.

januari 2021 lanserade Férsvarsmakten en serie informationsfilmer med namnet

”Nir kriget kommer”. Trots att titeln anknot till ?Om kriget kommer”, det
informationshifte som distribuerades till svenska hushall under det kalla kriget
(fram till 1983), hade den férmodligen varit otinkbar som myndighetskommu-
nikation for bara nigra ar sedan. Under en relativt lang period har det uppfattats
kontroversiellt att uttala sig om militdra hot mot Sverige. Davarande arméchefen
Anders Brinnstréms uttalande ”vi kan vara i krig inom négra ar” i januari 2016
skapade tidningsrubriker och héjde snabbt temperaturen i forsvarspolitiken
(Haddad, 2016). Formuleringar kring militdra hot skapar dven nu partipolitisk
debatt. Den tidigare formuleringen — att ett militirt angrepp mot Sverige dr
“osannolikt” — har omprévats till formén for formuleringen “ett vipnat angrepp
mot Sverige kan inte uteslutas” (Forsvarsberedningen, 2019:8; Regeringens prop.
2020/21:30). Den senare formuleringen kan uppfattas som att hotbilden mot
Sverige har okat. Regeringen valde emellertid atc i 2021 ars Utrikesdeklaration
inte anvinda denna nya formulering, vilket i riksdagsdebatten foranledde kritik
frin Moderaterna och Centerpartiet.

Vid sidan av debatten om de eventuella militira hotens karaktir rider det
samtidigt bred partipolitisk enighet om behovet av kraftiga f6rstarkningar av det
militira forsvaret. Regeringen kom hésten 2020 tillsammans med Centerpartiet
och Liberalerna 6verens om ett tillskott till forsvaret under de nirmaste dren pd 13
miljarder kronor. Parallellt med forstirkea resurser till det militira forsvaret (och
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en mindre satsning pa det civila forsvaret) ser vi ocksd en “aterterritorialisering” av
forsvarspolitiken dér virnandet av Sveriges territorium blir en starkare prioriterad
uppgift for det svenska forsvaret, samtidigt som betydelsen av Sveriges deltagande
i internationella insatser tonas ned. Aven virnplikten har ateraktiverats (2017). De
senaste arens SOM-undersdkningar har indikerat att den svenska folkopinionen
bejakar dessa forindringar, som i stora drag utgor en atergang till i sammanhanget
mer kiinda positioner dn inrikeningen mot en internationellt verksam militdr expe-
ditionskar med yrkessoldater. Det finns ett tydligt folkligt stod f6r ett starke milicdre
forsvar inriktat mot forsvar av Sverige och fredsbevarande utlandsuppdrag same for
dterakeivering av virnplikt. Svenskarnas fortroende f6r forsvaret har under senare ar
okat relativt kraftigt efter att ha forsvagats under dren med ”Afghanistandoktrinen”
och inaktiverad virnplikt (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2020).

Forindringen av den svenska forsvarspolitiken sker i en europeisk kontext. Det
politiska landskapet i Europa har forskjutits frin ett nira samarbete mellan EU:s
medlemsstater till 6kat fokus pd grinskontroller och dir Storbritannien i och med
Brexit limnat unionen. Nationalismen har dterkommit som en politisk kraft och
nationalkonservativa partier har skordat framgingar. Covid19-pandemin har ytter-
ligare stirke fokus pa den enskilda nationalstatens rite att kontrollera sina grinser.

I Sverige har den forsvars- och sikerhetspolitiska debatten under det senaste aret
priglats av en lag konflikeniva. Vid sidan av en debatt om hur mycket de svenska
forsvarsanslagen bor hojas och huruvida forsvarsminister Peter Hultqvist till riks-
dagen givit ofullstindig information om kostnadsutvecklingen har det emellertid
ocksé bérjat synas smé tecken till intensifierad debatt om Sveriges forhallningssitt
till Nato. Tillsammans med Sverigedemokraterna har de fyra borgerliga partierna
i riksdagen réstat igenom ett tillkinnagivande dér regeringen uppmanas att
uttala en s kallad Nato-option. En sidan option innebir inte att Sverige soker
medlemskap i Nato, men att Sverige — pd samma sitt som Finland — deklarerar
att man uppritthiller méjligheten att soka medlemskap (Riksdagens protokoll,
2020/21:54). Utrikesminister Ann Linde betonar istillet att det 4r regeringen som
slar fast Sveriges sikerhetspolitiska linje och att en s kallad Nato-option inte ir
aktuell. Det pagar saledes ett slags krypskyttekrig mellan regeringen och delar av
oppositionen i dessa fragor. Men hittills har partierna avhallit sig fran att blasa till
oppen strid. Det dr inte sd ovdntat — i svensk politik finns en tradition att undvika
oppna konflikter om utrikes- och sikerhetspolitiken (Bjereld, 2017).

I detta kapitel studerar vi om och i sé fall pa vilket sitt debatten om en férindrad
militir hotbild och den partipolitiska enigheten om mer pengar till det militdra
forsvaret har paverkat den svenska opinionen i sikerhetspolitiska och forsvars-
politiska fragor. Har till exempel motstindet mot ett svenskt Nato-medlemskap
okat eller minskat? Ar fortroendet for det svenska forsvaret och stodet for forstirkea
resurser till férsvaret orubbat? Vilka uppgifter vill den svenska allminheten atc
forsvaret prioriterar? Den 6vergripande fragestillningen kretsar kring om svenska
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folkets stod for den nuvarande svenska forsvars- och sikerhetspolitiken idr lika
starkt som tidigare.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 1994-2020
(procent, opinionsbalans)

Varken
Ganska  Ganska bra/ Ganska  Mycket
bra bra daligt daligt daligt Antal ~ Opinions-  Andel
Ar forslag ~ forslag ~ forslag ~ forslag  férslag ~ Summa svar balans  positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 11 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 1" 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 -27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33
2017 13 16 39 16 16 100 1693 -3 29
2018 10 19 38 14 19 100 1697 -4 29
2019 13 16 38 15 18 100 1563 -4 29
2020 10 17 41 16 16 100 1721 -5 27

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Sverige b6r s6ka medlem-
skap i Nato.” Opinionsbalansen visar andelen som tycker att det ar ett mycket eller ganska bra
férslag minus andelen som tycker att det ar ett ganska eller mycket daligt férslag. Vardena kan
darmed variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra forslag) och —100 (alla tycker att det
ar ett daligt forslag). Positiva varden anger en dvervikt for andelen som anser att det ar ett bra
forslag, medan negativa varden anger en 6vervikt for andelen som anser att det ar ett daligt
forslag. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1994—-2020.
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Instillningen till ett svenskt Nato-medlemskap

Varje dr sedan 1994 har SOM-institutet undersoke svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap. Fram till och med ar 2012 var opinionsliget i fragan stabil —
andelen som ansag att Sverige inte skulle soka medlemskap i Nato var tv4 till tre
ganger sa stor som andelen som ansag att Sverige borde anséka om medlemskap.
Men ar 2013 forindrades opinionen: Nato-motstindet minskade och andelen
som ansdg att Sverige borde ansoka om Nato-medlemskap 6kade. Sedan nagra
ar cillbaka ar grupperna som foresprakar respektive avfirdar ett svenske Nato-
medlemskap ungefir lika stora.

Hur har di Nato-opinionen férindrats under det senaste aret? Har den breda parti-
politiska enigheten om kraftigt héjda forsvarsanslag och den 6kade betoningen pa ett
starke territorialforsvar 6kat eller minskat stodet for ett svenskt Nato-medlemskap?
Tabell 1 redovisar svenska folkets instillning till Nato-medlemskap 1994-2020.

Resultaten i tabell 1 visar att opinionslidget i Nato-frigan ir fortsatt stabilt.
Nato-motstindarna dr nigot fler in Nato-anhingarna, men skillnaden ir liten.
Andelen som anser att det ir ett bra forslag att Sverige soker medlemskap i Nato
uppgar 2020 till 27 procent, vilket ir en minskning med tva procentenheter jamfort
med foregiende 4r. Andelen som anser att det dr ete dalige forslag uppgar «ill 32
procent, jimfoért med 33 procent 2019. Andelen som anser att forslaget varken
ar bra eller daligt uppgar till 41 procent, vilket innebir en liten 6kning frin 38
procent hésten 2019.

Férindringarna 4r smd. Vi kan 4nda notera att andelen som anser att Sverige
ska soka medlemskap i Nato — 27 procent — dr den minsta sedan 2012 dé andelen
uppgick till 18 procent. Andelen som anser att det 4r ett varken bra eller daligt
forslag att Sverige s6ker medlemskap i Nato — 41 procent — dr ddremot den stdrsta
sedan mitningarna pabérjades 1994. Den stora andelen som inte vill ta stillning
kan ses som ett uttryck for att Nato-fragan inte har legat sirskilt hégt upp pa den
politiska dagordningen under de senaste aren.

Kvinnor ir, liksom tidigare r, mer negativt instillda till ett svenskt Nato-med-
lemskap dn vad min ir. Bland kvinnor anser 20 procent att det ir ett bra {orslag
act Sverige ansdker om Nato-medlemskap, medan 31 procent anser att det ir ett
daligt forslag. Bland min anser 34 procent att det ir ett bra forslag, medan 33
procent anser att det ar ett ddligt forslag. Andelen kvinnor som anser ate det 4r ett
varken bra eller daligt frslag uppgar till 49 procent, medan motsvarande andel
bland minnen uppgir till 33 procent. Asiktsskillnader mellan olika ildersgrupper
ar mycket sma.

Hur 6verensstimmer dé de politiska partiernas stillningstaganden med de egna
sympatisorernas? Tabell 2 visar den svenska Nato-opinionen efter partisympati
under dren 2010-2020.
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Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap efter partisympati.
Andel som anser att forslaget &r mycket eller ganska bra, 2010-2020

(procent)

Parti-

sympati [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\% 6 11 1 6 12 8 9 10 6 8 12
S 9 11 12 20 22 22 20 16 17 17 17
C 18 16 21 28 34 52 35 29 31 25 19
L 24 30 25 41 50 57 51 36 44 41 39
M 28 31 29 43 47 60 49 50 46 46 42
KD 20 13 22 42 46 54 49 32 43 41 42
MP 8 11 4 16 13 16 13 15 14 17 12
SD 22 13 19 42 38 49 45 44 40 40 41

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken ar din asikt om féljande forslag? Sverige bér séka medlem-
skap i Nato.’ Tabellen redovisar andelen svarande som svarat ‘'mycket bra’ eller 'ganska bra’.
Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2020.

Resultaten visar att Nato-opinionen till viss del f6ljer blockpolitiken. Nato-motstin-
detir fortfarande storst bland vinsterpartister, miljépartister och socialdemokrater.
Nato-motstdndet dr minst bland moderater, kristdemokrater, Sverigedemokrater
och liberaler. Men bland centerpartister ar Nato-motstindarna klart fler in Nato-
anhingarna, 30 mot 19 procent. Det 4r ocksd i Centerpartiet som flest osikra
sympatisorerna dterfinns, da hela 51 procent anser att det varken ir ett bra eller
daligt forslag ate Sverige s6ker medlemskap i Nato. Sverigedemokraterna dr mot-
standare till svenskt Nato-medlemskap. Av partiets sympatisorer anser emellertid
41 procent att Sverige bor soka medlemskap i Nato, medan endast 23 procent
anser att Sverige inte bér séka medlemskap. Det dr emellertid viktigt att komma
ihdg att nir resultaten bryts ner pa enskilda partier blir antalet svarspersoner ibland
mycket litet, i synnerhet f6r de mindre partierna.

Tinkbart vore att instdllningen till ett svenskt Nato-medlemskap skulle bli allemer
positiv ju mindre fortroende den svarande har for det svenska forsvaret. Tidigare
undersékningar (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2019) har dock visat att relationen
varit den omvinda — ett stérre fértroende f6r forsvaret har istillet sammanhingt
med en positiv instillning till ett svenskt Nato-medlemskap. Hur har dé fortro-
endet for forsvaret utvecklats sedan den f6rra nationella SOM-undersokningen?

Fortroendet for forsvaret

Sedan 2016 har fértroendet for forsvaret stirkes for varje ar och den positiva tren-
den fortsitter. Forsvarets fortroendebalans — alltsd andelen med stort fértroende
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minus andelen med litet fortroende — dr +30 i 2020 ars mitning (en 6kning frin
+2512019 ars mitning) vilket 4r forsvarets hogsta fortroendebalans nagonsin i den
nationella SOM-undersokningens historia (d.v.s. sedan 1986). Aven om forsvaret
de senaste dren noterat endast mindre uppgangar i fortroendebalansen bekriftas
en positiv trend som utgor ett definitive brott med den linga period under 2000-
talets inledning da forsvarets fortroendebalans i regel lig nira noll eller till och
med ldngt under nollstrecket. I figur 1 nedan redovisas fértroendet for férsvaret
samt for polisen och domstolarna (d.v.s. de andra myndigheter som ocksa lyder
direkt under regeringen). Som tidigare berérts i SOM-sammanhang (t.ex. Ydén
& Berndtsson, 2012) si tenderar polisens respektive forsvarets historiska upp-/
nedgingar i fortroendebalans att folja varandra relative vil.

Figur 1  Fértroende fér forsvaret, domstolarna och polisen, 1986—-2020
(balansmatt)
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Kommentar: Fragan lyder’Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och grupper
skoter sitt arbete?’. Svarsalternativen ar’mycket stort fértroende’;’ganska stort fértroende’; 'varken
stort eller litet fértroende’; 'ganska litet fortroende’ samt 'mycket litet fértroende’. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen med mycket eller ganska
stort fortroende minus andelen med ganska eller mycket litet fortroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2020.

12020 ars undersdkning uppger 46 procent ett mycket eller ett ganska stort fortro-
ende for férsvaret (en uppging fran 42 procent 2019 ars undersokning) medan 16
procent uppger mycket eller ganska litet fértroende (aningen ned frdn 17 procent i
2019 érs undersokning). En skillnad i férsvarsfértroende mellan kvinnor och mén
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kvarstir men minskar ndgot. Bland kvinnor var férsvarets fortroendebalans +33
(upp frin +31 i 2019 4rs mitning) och bland min +25 (en uppging fran +16).
Avseende dldersgrupper si har fortroendet for forsvaret 6kat i dem alla, men stora
skillnader kvarstir. I den yngsta gruppen (18-49 ar) ir fortroendebalansen +47
(upp frin +37 i 2019 4rs mitning) medan i den ildsta gruppen (65-85 ar) ir
fortroendebalansen +16 (upp fran +13 1 2019 drs mitning).

Tabell 3 Fértroende for forsvaret efter kén, alder och partisympati, 2020
(procent, balansmatt)

Varken Fortroende- | (Fértroende-
Mycket ~ Ganska stort Ganska Mycket balans balans, extra
stort stort eller litet litet litet Summa  Antal bland dem | undersdkning
fortroende fortroende fortroende fértroende  fortroende procent svarande | med asikt 2020%)
Samtliga 14 32 38 11 5 100 1755 +30 (+48)
Kon
Kvinna 14 32 41 9 4 100 909 +33 (+51)
Man 14 32 35 15 5 100 843 +25 (+43)
Alder
16-29 ar 23 36 29 7 5 100 262 +47 (+56)
3049 ar 14 33 37 13 3 100 490 +31 (+52)
50-64 ar 14 35 39 9 3 100 433 +37 (+49)
65-85 ar 9 27 44 14 6 100 570 +16 (+38)
Partisympati
V 9 25 48 9 9 100 160 +16 (+29)
S 16 33 42 7 2 100 457 +40 (+54)
C 12 34 43 10 1 100 143 +35 (+54)
L 18 33 36 10 3 100 67 +38 (+59)
M 13 36 35 13 3 100 317 +33 (+52)
KD 15 31 31 16 7 100 108 +23 (+56)
MP 15 36 31 14 4 100 84 +33 (+49)
SD 9 28 35 20 8 100 218 +9 (+30)

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du fér det sétt foljande institutioner och
grupper skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen ar 'mycket stort fértroende’; 'ganska stort fortro-
ende’; 'varken stort eller litet fértroende’; 'ganska litet fértroende’ samt 'mycket litet fértroende’.
Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan i den ordinarie undersékningen 2020. Fortroen-
debalansen avser andelen med mycket eller ganska stort fértroende minus andelen med ganska
eller mycket litet foértroende. Siffror inom parentes anger fortroendebalans i SOM-undersékning
om coronaviruset 2020.

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 2020; * SOM-undersékning om coronaviruset 2020.

Allra storst fortroende f6r forsvaret uppger sympatisorer till Socialdemokraterna:
49 procent av dem uppger mycket eller ganska stort fértroende, medan bara 9
procent uppger mycket eller ganska litet fortroende (siledes +40 i fortroendebalans).
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Nistan lika stort fortroende for forsvaret uppger Liberalernas sympatisorer med
+38 i fortroendebalans, och strax under dem édterfinns sympatisorer till Center-
partiet (+35 i fortroendebalans) och till Miljopartiet respektive Moderaterna (bada
med +33 i fortroendebalans). Det enda parti vars sympatisorer uppger ett mindre
fortroende for forsvaret i 2020 drs mitning jamfort med 2019 idr Kristdemokra-
terna. Bland KD-sympatisorer noteras en fortroendebalans pa +22 (tydligt ned
frén +37 12019 ars mitning). Forindringen bland KD-sympatisorerna bestar bide
i en mindre andel som uppger mycket eller ganska stort fértroende f6r forsvaret
(46 procent, ned fran 55 procent féregiende ar) och en stérre andel som uppger
mycket eller ganska litet fortroende (23 procent, upp fran 18 procent foregiende
ar). Vinsterpartiets sympatisdrer noterar +16 i fortroendebalans (en uppgang
frin +8 1 2019 irs mitning) medan Sverigedemokraternas sympatisdrer noterar
+9 i fortroendebalans (en uppging fran +5 i 2019 érs mitning). 2020 ars SOM-
undersokning ir den tredje i rad dir férsvaret noterar en positiv fértroendebalans
bland SD-sympatisorer.

Majligen finns ytterligare ledtradar angiende fortroendet for forsvaret i resultaten
fran den extraundersékning som SOM-institutet genomfdrde under april-juni 2020
for att undersoka svenskarnas fértroende for myndigheter och institutioner under
coronapandemin (se siffror inom parentes i tabell 3). I SOM-undersdkningen
om coronaviruset noterade Forsvarsmakeen hela +48 i fértroendebalans och det
uppgivna fortroendet var storre i alla kategorier, uppdelat pa kon, alder respektive
partisympati. Extra stor fortroendeférindring jimfért med ordinarie nationella
SOM-undersékningar uppvisade Kristdemokraternas sympatisérer, vars fortroende-
balansvar +56 (att jimféra med +22 i den nationella SOM-undersékningen). Men
dven bland flera andra partiers sympatisorer ligger fortroendet for forsvaret tydligt
hégre i 2020 drs SOM-undersékning om coronaviruset.

Hur kan dessa skillnader forstas? Ett rimligt antagande ér att det uppgivna
fortroendet i undersokningen om coronaviruset 2020 skiljer sig fran det som
uppmitts i de ordinarie nationella SOM-undersékningarna. Fortroende for
sambhillsinstitutioner sammanhinger med en rad faktorer och fortroendeméttet
ar erkidnt komplext. Fortroende paverkas av hur vikeig en institution uppfattas
vara men dven av hur vil/illa institutionen uppfactas fungera — silunda blandas
virdering av en institutions betydelse med utvirdering av dess funktion. Ert dill
exempel ganska litet fortroende” kan tolkas som att en institution uppfattas som
inte sidrskile viktig men dock fungerar nigorlunda. En lika méjlig tolkning 4r atc
institutionen uppfattas vara mycket viktig men inte alls fungerar pd ett bra sitt.

I den extra SOM-undersokningen om coronaviruset 2020 kan den militira
formégan tinkas ha tillmitts en mindre betydelse dn normalt for vilket fértroende
som uppgivits. Eftersom coronaviruset inte utgor ett militirt hot har fértroendet
for forsvaret sannolikt beddmts frimst utifran insatser relaterade till pandemin (se
ocksd Bengtsson, Brommesson & Edstrom, 2020). Antagandet skulle stodjas av
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den generellt hogre fértroendebalansen, och inte minst det stora fortroende som
uppgivits av SD- respektive KD-sympatisorer. I resultaten frdn 2020 &rs ordina-
rie SOM-undersokning ser vi tva saker. Dels ser vi att fortroendet for forsvaret
forvisso 6kat bland sympatisérer till Sverigedemokraterna, men inte sa kraftigt
som i SOM-undersokningen om coronaviruset 2020. Dels ser vi att fortroendet
for forsvaret inte kat bland sympatisorer till Kristdemokraterna, utan tvirtcom
minskat relativt kraftigt, d.v.s. tvirt emot noteringen i SOM-undersckningen om
coronaviruset 2020.

Fortroendet for forsvaret i SOM-undersékningen om coronaviruset 2020 jamfort
med fortroendet i de ordinarie nationella SOM-undersékningarna anknyter till
fragan om vilka av forsvarets uppgifter som svenskarna anser viktiga. En av de upp-
gifter till forsvaret som i regel noterar stdrst stdd dr att bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige, d.v.s. precis vad som varit fallet under Coronapandemin.

Forsvarets uppgifter

Sedan 2011 har frigor om hur svenskarna ser pa forsvarets uppgifter funnits med
i flera SOM-undersékningar. Under det senaste decenniet har en rad férandringar
genomfodrts som kan tinkas paverka hur svenskarna virderar dessa uppgifter. Inte
minst har det skett en f6rskjutning mot 6kat fokus pé det territoriella frsvaret. 1
ljusetav vad som uppfattas vara en férsimrad sikerhetssituation i Sveriges niromrade
har totalférsvarsplaneringen aterupptagits (2015), virnplikten har dteraktiverats
(2017) och genom det senaste forsvarsbeslutet (2020) inleds en omfattande ekono-
misk satsning pd bade det militira och civila férsvaret under perioden 2021-2025.
Samtidigt har Sverige en ling historia av deltagande i bland annat FN:s fredsbeva-
rande insatser. Visserligen dr Sverige fortsatt engagerat i militira insatser utomlands,
men i visentligt mindre omfattning 4n tidigare. Fér nirvarande tjdnstgor enligt
Forsvarsmakten 305 personer i utlandstjinst, de flesta inom ramen for insatsen i
Mali (Férsvarsmakten, 28 februari 2021). Hur bedémer d3 svenskarna forsvarets
uppgifter och kan vi se nigon f6érindring ver tid?

Som framgar av tabell 4 anser en stor andel att forsvaret av svenske territorium,
skydd av centrala samhillsfunktioner samt ace bista civila myndigheter vid krissi-
tuationer 4r viktiga uppgifter f6r Forsvarsmakten. Hir ser vi inte heller nagra storre
forandringar sedan mitningen 2015. Deltagande i fredsbevarande och humanitira
insatser anses ocksd viktiga, dock i nigot mindre utstrickning dn de mer nationelle
fokuserade uppgifterna. Hir ser vi ocksd en minskning i andelen som anger att
dessa funktioner ir viktiga eller mycket viktiga, sirskilt nir det giller frigan om
att delta i humanitira hjilpinsatser dir opinionsbalansen forindracs fran +86 dill
+76. Overlag verkar svenskarnas uppfattningar om forsvarets uppgifter alltsa vara
i linje med ett 6kat fokus pa nationellt forsvar.

For forsta gdngen ingdr ocksa frigan om att bistd polisen vid insatser mot grov
kriminalitet. Férsvarets medverkan i polisiira uppgifter ir alltsedan Adalshindel-
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serna 1931 en kinslig fraga i Sverige. D4 skots fem personer i samband med en
arbetskonflikt ihjil av militdir som stod under polismans befil. I dag férbjuder
Férordningen om Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet (2002:375) att
militdr personal sitts in vid hindelser dir man kan tvingas anvinda tving eller
vald mot enskilda. Diremot ger lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning (2002:343) polisen ritt att begira stdd frin Forsvarsmak-
ten for att bekdmpa terroristbrott. Tabell 4 visar att det finns ett stdd i opinionen
for samverkan mellan polis och forsvar i kampen mot grov brotuslighet. Hela 78
procent av de svarande anser att det dr en viktig uppgift f6r Férsvarsmakten att
bista polisen vid insatser mot grov kriminalitet.

Tabell 4 Uppgifter for férsvaret, 2015 och 2020 (procent, balansmatt)

Inte Inte Ingen Opinions-
Mycket ~ Ganska  sarskilt alls upp- Summa balans
viktig viktig viktig viktig fattning  procent (2015)

Forsvara Sveriges granser mot
hot fran andra lander 60 25 7 2 6 100 +82 (+84)

Skydda centrala samhalls-
funktioner mot terrorangrepp 73 20 2 0 5 100  +96 (+96)

Genomfdra operationer for att
avséatta ledare i diktaturer 11 19 23 28 19 100 -26 (-25)

Hindra andra landers ledare
fran att anvanda vald mot
protesterande medborgare 21 31 18 15 15 100  +24 (+22)

Delta i fredsbevarande
operationer i FN:s regi 34 45 9 3 9 100 +72 (+78)

Delta i humanitara hjalp-
insatser i andra lander 39 44 8 2 7 100  +76 (+86)

Bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige 60 29 3 1 7 100  +92 (+92)

Bista polisen vid insatser
mot grov kriminalitet 54 24 8 6 8 100  +70 (--)

Kommentar: Fragan lyder 'Det har diskuterats vilka uppgifter den svenska férsvarsmakten ska
ha i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende uppgifter &r?’. Svarsalternativen ar’mycket
viktig'; 'ganska viktig'; ’inte sérskilt viktig'; ’inte alls viktig’ samt’ingen uppfattning’. Procentbasen
utgors av de som besvarat fragan. Opinionsbalansen avser andelen som svarat mycket eller
ganska viktigt minus andelen som svarat inte sarskilt eller inte alls viktigt. Balansmattet inkluderar
endast svarande som uttryckt en asikt i fragan. Totalt antal svarande varierar mellan 1 735—1 755.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015 och 2020.
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Forsvarsutgifterna

Det senaste forsvarsbeslutet (2021-2025) innebir en omfattande ekonomisk sats-
ning pa det svenska militdra forsvaret; totalt 6kar forsvarsbudgeten med nistan
29 miljarder till 89 miljarder &r 2025 (Regeringens proposition 2020/21:30: 91).
Svenskarnas dsikter om forsvarsutgifterna har varierat 6ver tid, men frin omkring
2013 har motstdndet mot att minska forsvarsutgifterna vuxit. Frigan om att
minska forsvarsutgifterna har funnits med i SOM-undersokningen de flesta ar
sedan mitningarna startade 1986.

Figur 2 Instéllning till att minska férsvarsutgifterna, 1986—-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Minska férsvarsutgifterna.’
Svarsalternativen ar ‘'mycket bra férslag’, ‘ganska bra férslag’, 'varken bra eller daligt forslag’,
‘ganska daligt férslag’ samt ‘mycket daligt férslag’. Bra forslag visar andel mycket och ganska
bra forslag. Daligt forslag visar andel ganska och mycket daligt forslag. Procentbasen utgors av
de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2020.

I 2020 ars mitning uppger 46 procent att forslaget “minska forsvarsutgifterna”
ar ganska eller mycket daligt, medan 16 procent anser att forslaget ar ganska eller
mycket bra. 12020 ars métning stills ocksé frigan om forsvarsutgifterna pa tvé sitt.
Forattundvika att frigans formulering paverkar svarsmoénstren kompletteras fragan
om att “minska forsvarsutgifterna” med en friga om att "6ka forsvarsutgifterna’.
Tabell 5 nedan visar hur svarspersonerna stiller sig till att 6ka forsvarsutgifterna.
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Tabell 5 Instéllning till att 6ka férsvarsutgifterna, 2020 (procent, balansmatt)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska  Mycket
bra bra daligt daligt daligt Summa Antal Balans-

forslag ~ forslag forslag forslag forslag ~ procent svarande matt
Samtliga 12 25 41 13 9 100 1730 +15
Kon
Kvinna 9 20 49 14 8 100 891 +7
Man 14 30 33 13 10 100 836 +21
Alder
16-29 ar 12 17 47 14 10 100 249 +5
30-49 ar 11 25 42 14 8 100 488 +14
50-64 ar 13 27 40 12 8 100 429 +20
65-85 ar 11 25 39 15 10 100 564 +11
Partisympati
\% 8 12 43 13 24 100 160 -17
S 6 23 46 17 8 100 459 +4
C 4 23 50 15 8 100 142 +4
L 15 29 42 6 8 100 66 +30
M 15 37 32 11 5 100 319 +36
KD 14 36 32 11 7 100 106 +32
MP 4 11 46 21 18 100 85 -24
SD 23 26 36 9 6 100 215 +34

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din &sikt om féljande férslag? Oka férsvarsutgifterna’.
Svarsalternativen ar ‘'mycket bra férslag’; 'ganska bra forslag’; 'varken bra eller daligt forslag’;
‘ganska daligt forslag’ samt 'mycket daligt forslag’. Procentbasen utgdrs av de som besvarat
fragan. Balansmattet avser andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag minus andelen
som svarat mycket eller ganska daligt férslag. Balansmattet inkluderar endast svarande som
uttryckt en asikt i fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Som framgdr av tabellen finns det ett relativt starke stéd for atc 6ka forsvarsuc-
gifterna bland svenskarna; 37 procent anser att forslaget dr bra eller mycket bra,
medan 22 procent anser att forslaget 4r déligt eller mycket daligt. Vi kan vidare
observera att kvinnor ir mindre positiva till forslaget 4n min, samt atc V- och
MP-sympatisorer har stérst andel negativt instillda. En rimlig slutsats dr dock att
stodet for att oka forsvarsutgifterna (opinionsbalans +15) dr svagare dn motstandet
avseende att minska dem (opinionsbalans -30). Vissa svarande ir saledes ovilliga
att minska férsvarsutgifterna, men féresprakar dirmed inte att samma utgifter skall
oka. Det aterstar att se om den nu inledda satsningen pa forsvaret kommer att
leda till férindringar i svaren om fSrsvarsutgifter i framtida SOM-undersékningar.
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Slutord

I flera avseenden finns ett folkligt stod for den nuvarande forsvarspolitiska linjen
med ett okat fokus pa forsvaret av Sverige; ndgot som vi ocksd kunnat konstatera i
tidigare undersékningar (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2019, 2020). De uppgifter
som férknippas med nationellt forsvar anses viktiga av en stor andel av svenskarna.
Detta giller bade de uppgifter som rér det militdra forsvaret, men ockséd uppgifter
ddr Forsvarsmakten ger stdd till samhillet i andra situationer, inklusive att bista
polisen vid insatser mot grov kriminalitet. Fortroendet for forsvaret fortsitter att
vixa nagot, och det finns ett visst stod f6r forslaget ate 6ka forsvarsutgifterna — dven
om vi ocksd noterar stora skillnader mellan olika grupper och partiers sympatisérer.
Det senaste forsvarsbeslutet innebir stora ekonomiska satsningar pa det militira
forsvaret och pé dteruppbyggnaden av totalforsvaret, och det kan tdnkas att instill-
ningen till forsvarets finansiering kan komma att forindras om andra ekonomiska
satsningar uteblir eller blir mindre 4n férvintat. Nir det giller Nato-frégan kon-
staterade vi inledningsvis att det finns en politisk debatt om Sveriges position och
om en s.k. Nato-option. Négon sadan option finns inte i dagsliget, och vi kan inte
heller se nagra storre forindringar i opinionen om Nato. En stor andel (omkring
40 procent) av svenskarna anger att forslaget om ett svenskt Natomedlemskap ir
varken bra eller daligt”, vilket i sin tur tyder pa att den nuvarande debatten inte
lyft frigan eller skapat visentligt fler anhingare eller motstindare.

Avslutningsvis kan vi konstatera att stodet for den forsvarspolitik som fors for
nirvarande ir relative starkt. De forindringar som genomfors paminner om en
dtergang till positioner och idéer som formade svensk forsvarspolitik under det
kalla kriget. Detta dr i sin tur forankrat i en bred uppfattning om ett forsimrat
sikerhetsldge i vart niromrade. I ljuset av dessa bedomningar och aterkommande
uppmaningar om behovet av att forbereda for om — eller till och med ndr — kriget
kommer idr det knappast férvanande att stddet f6r okade satsningar pa det militira
forsvaret av Sverige dr fortsatt starke. Infér kommande valrérelse och riksdagsval
(2022) blir det intressant att se vilken roll férsvarsfrigorna far, och vilka forind-
ringar ett eventuellt regeringsskifte kan komma att innebira.
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