FORSVARET OCH GEOPOLITIKENS ATERKOMST

JOAKIM BERNDTSSON, ULF BJERELD OCH KARL YDEN

Sammanfattning

Sverige har sedan nigra ar lagt om f6rsvarspolitiken radikalt utifrin en omvirdering
av Rysslands intentioner och utveckling. Aven globalt har konfliktperspektiv blivit
mer framtridande, med férsimrade relationer mellan USA och Kina som de mest
avgorande. Geopolitikens dterkomst paras med ett 6kat fokus pa det nationella och
det territoriella. Dessa forindringar, inklusive dteruppbyggnaden av totalférsvaret,
paminner mer om situationen under det kalla kriget, jimfort med den period da
Sverige hade ett uttalat fokus mot deltagande i relativt krigsliknande utlandsinsatser.
Denna igenkinning kan tinkas forma befolkningens syn pd och fértroende for for-
svaret. [ detta kapitel undersoker vi forindringar i svensk Nato-opinion, fértroendet
for forsvaret och synen pa forsvarets uppgifter. Vi finner flera indikationer pa ett stéd
for nationellt och territoriellt forsvar, samtidigt som vi ser ett nigot minskat stdd for
internationella uppgifter.

flera avseenden kan dagens sikerhetspolitiska lige sigas ha betydligt storre likheter

med 1980-talets in med lidget under 2000-talets forsta ar. Det kalla krigets slut
sags linge bekrifta liberalismens seger och med tiden skulle, enligt resonemanget,
alla virldens linder komma att utvecklas till demokratiska marknadsekonomier
av mer eller mindre visterlindske snitt. Forna sovjetrepubliker, Ryssland, Kina,
arablinder och asiatiska konfliktzoner — alla uppfattades, i sin take, vara pa vig
mot detta sluttillstind. Sedan nigra ar dr det allt firre som vidhéller denna uppfatt-
ning, och sedan Donald Trumps tilltride som amerikansk president har tonliget
mellan USA och Europa férindrats, samtidigt som USA och Kina agerar strategiske
gentemot varandra i en kamp om globalt inflytande.

Den liberala internationella ordning som etablerades efter andra virldskriget
ifragasitts och forskare har under senare ar pekat pé en rad forindringar i (och
utanfér) Europa nir det giller staters utrikes- och sikerhetspolitiska retorik
och agerande. I minga avseenden uppvisar dessa forindringar ett 6kat inslag av
maktrealistiska och geopolitiska karaktirsdrag, bland annat genom stérre fokus
pa staters territoriella integritet och sikerhet. For att forklara detta menar forskare
bland annatatt vi behéver ta hansyn till savil inrikes- som utrikespolitiska fakeorer,
samt att forklaringar till geopolitikens dterkomst gar ace forstd som olika former av
”identitetskriser” bland ménga europeiska stater i perioden efter det kalla kriget.
Sadana kriser uppstar nir staters utrikes- och sikerhetspolitiska inriktning utmanas
och forindras sd att de inte lingre passar med invanda sjilvbilder och praktiker
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(Guzzini, 2012). Da uppstér en sorts ontologisk eller subjektiv osikerhet som
paverkar bade gruppers och staters upplevelser av otrygghet respektive hotbilder
(Kinnvall m fl, 2018). Fér svenskt vidkommande paverkar frimst Ryssland, vars
tidigare sjilvbild som supermakt forindrats radikalt efter Sovjetunionens sam-
manbrott, i detta avseende. Overlag kinner svenskarna viss oro for framtiden,
men oron har inte 6kat de senaste dren. Av de tillfrigade anger 77 procent att de
dr ganska eller mycket oroade for terrorism, vilket innebir en svag nedgang frin
80 procent ar 2015. Oron f6r militdra konflikter har minskat fran 80 procent
2015 till 65 procent i 2018 ars mitning. Aven oron for utvecklingen i Ryssland
har minskat négot, fran 76 procent r 2015 till 68 procent 2017.

Geopolitikens aterkomst kan forstds som ett sitt att hantera osikerhet genom
act atervinda till bekanta och vilkinda idéer om sikerhet, trygghet och nationell
identitet. 2018 4rs nationella SOM-undersokning visar i flera avseenden pé opini-
onsyttringar kring forsvars- och sikerhetspolitik som synts i flera ar. Nir forsvars-
politiken dnyo betonar svenskt territorium och bejakar ett starkare milicirt forsvar
har den nirmat sig de asikter som funnits i opinionen. Schiff (2009) framhéller
medborgarnas dsikter om forsvaret som centrala for fungerande civil-militdra rela-
tioner eftersom legitimiteten hos bade den politiska ledningen och hos férsvaret
ytterst bygger pa befolkningens fortroende och stod.

Vi skall i detta kapitel redovisa svenskarnas syn pa ett antal forsvars- och siker-
hetspolitiska frigor, dir vi menar att monster av denna geopolitikens aterkomst
och en betoning av det nationella kan skénjas. Svenskarna ir dverlag positiva till
forsvaret men det finns en del parti- respektive aldersmissiga skillnader och dven
skillnader mellan hur min respektive kvinnor svarar pd fragor kring férsvaret,
synen pd ett svenskt Natomedlemskap mm.

Fortroendet for forsvaret fortsitter att 6ka

12017 ars nationella SOM-undersdkning noterades en markant okning i fortro-
endet for forsvaret (Berndtsson m fl, 2018). Som framgir av figur 1 nedan ser vi
en 6kning dven under 2018, dven om okningen ir klart mindre dn foregiende
ar. I 2018 érs nationella SOM-undersokning kan fortroendet for forsvaret sigas
avspegla en bredare trend med stigande fortroende f6r flera samhillsinstitutioner.
I 2018 ars undersokning noterar polisen en kraftig uppgiang, och fortroendet
for forsvaret respektive polisen fortsitter att uppvisa liknande lingtidstrender i
upp- respektive nedgingar (Ydén & Berndtsson, 2012). Aven denna ging avrader
vi frén att uttolka fortroendet for forsvaret som ett resultat endast av egentliga”
forsvarsfaktorer. Fértroendet for forsvaret formas av en rad faktorer som samverkar
med varandra i en komplex process, och det samvarierar inte sillan med fértroendet
for andra samhillsinstitutioner, vilket i SOM-undersdkningarna tenderar att 6ka
generellt de &r som utgdr valar.
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Figur 1  Fortroende for forsvaret, polisen och domstolarna, 1986-2018
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Kommentar: Fragan |6d "Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande samhéllsinsti-
tutioner skoter sitt arbete?’. Svarsalternativen var ‘Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fértro-
ende’, 'Varken stort eller litet fortroende’, ‘Ganska litet fértroende’ samt ‘Mycket litet fértroende’.
Resultaten redovisar fortroendebalansen som avser andelen som anser att de har mycket eller
ganska mycket fortroende minus andelen som anser att de har ganska eller mycket litet fortro-
ende. Procentbasen utgérs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2018.

Det bor ocksa framhillas att fortroendemittet dr komplext i sig. Fortroendet
péverkas av hur viktig eller oviktig de svarande uppfattar att en institution ir,
av om de svarande har personlig erfarenhet av den samt av hur vil institutionen
uppfattas fungera. I det uttryckea fortroendet blandas saledes virdering av betydelse
med utvirdering av funktion. Ett "ganska litet fértroende” kan tolkas som att en
institution inte alls uppfattas som viktig men dndé anses fungera nigorlunda, men
det gir ocksa att tolka som att institutionen uppfattas som mycket viktig men inte
alls fungerar. I 2017 ars nationella SOM-undersékning framgick att en stor andel
av svenskarna ansdg det viktigt att Sverige har ett starke militirt frsvar, och att
denna asikt i regel sammanhingde med ett storre uttryckt fértroende for férsvaret
(Berndtsson m fl, 2018).

Forsvarets fortroendebalans (andelen med stort fortroende minus andelen med
litet fértroende) ligger 2018 pa +23 (en liten 6kning fran +20 ar 2017), vilket foljer
en bredare trend av okat fértroende f6r myndigheter som exempelvis polisen (+55)
och domstolarna (+40). Det ir intressant att notera att skillnaden i fértroende hos
min respektive kvinnor ir relativt liten (fértroendebalans +22 respektive +24).
Uppfattningar i frigor om férsvar och sikerhet tenderar annars ate skilja mellan
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min och kvinnor (se t ex Ydén & Berndtsson, 2013). Stérre skillnader i fortroende
finner vi mellan olika aldersgrupper och mellan de politiska partiernas sympatisérer.
Unga och medeldlders personer (i ldersgrupperna 16-29 ar respektive 30-49 ar)
uppger ett hdgre fortroende f6r forsvaret dn dldre personer (50-64 samt 65-85 4r).

Storst fortroende for forsvaret uppger sympatisorer till Miljopartiet. Hela 48
procent av dessa uppger mycket eller ganska stort fortroende f6r forsvaret, och bara
4 procent uppger sig ha mycket eller ganska litet fértroende (se tabell 1 nedan).
Detta innebir +44 i fortroendebalans (en uppgang fran +25 ar 2017). Nast storst
fortroende uppger sympatisorer till Liberalerna (fortroendebalans +37), f6ljt av
sympatisorer till Centern (+36) respektive Socialdemokraterna (+31), vilka alla
dven de noterar 6kningar i férhallande till 2017 ars noteringar. Bland sympatisérer
till Moderaterna (fértroendebalans +25) och Kristdemokraterna (fértroendebalans
+21) finns lika stor andel — 16 procent — med ganska eller mycket litet fortroende
for forsvaret som bland Vinsterpartiets sympatisorer (fértroendebalans +13). 1
sirklass minst fortroende for forsvaret uppger Sverigedemokraternas sympatisorer
— dessa ir de enda som noterar en negativ fortroendebalans (—5) och tillsammans
med Kristdemokratiska sympatisorer de enda vars fortroende minskade mellan
2017 och 2018.

Som tidigare ar blev det vanligaste svaret “varken stort eller litet fortroende” och
i 2018 ars undersokning svarade 43 procent si. I SOM-sammanhang uppfattas
svar av typen ~varken/eller” och “ingen uppfattning” som en méjlig indikator pa
bristande intresse alternativt okunskap hos de svarande, och det kan noteras att
fragor om forsvaret generellt noterat markant stdrre andelar “varken/eller”-svar dn
da svenskarna svarar pa frigor om till exempel sjukvard eller polis. I den utstrick-
ning forsvaret nu uppfattas som en viktigare verksamhet pé grund av ett nytt
sikerhetspolitiskt tonlige i Nordeuropa si har detta uppenbarligen inte paverkat
andelen "varken/eller’-svar.

I den nationella SOM-undersokningen 2018 mits ocksa fortroendet for office-
rare som yrkeskategori. Hir ser vi dock inte samma forindring 6ver tid som nir
det giller fortroendet for forsvaret som samhillsinstitution. I 2014 &rs mitning
angav 37 procent ganska eller mycket stort fortroende; for 2018 4r denna siffra 38
procent. Den stérsta andelen (49 procent ér 2014 och 52 procent ar 2018) utgors
av dem som uppger varken stort eller litet fértroende.

Sammantaget ser vi 6ver tid ett moénster dir befolkningens fortroende for forsvaret
tydligt minskar frin mitten av 1990-talet f6r att fran 2016 ater tydligt 6ka. Det
finns flera tinkbara forklaringar till den senaste tidens utveckling, dér vi menar att
en dtergang till vilkinda, etablerade positioner och uppgifter bér ingd i analysen.
Forsvarets ligsta fortroendenoteringar noteras under de r som férsvarspolitiken
inriktades mot ett litet, internationellt inriktat yrkesforsvar, verksame i for det
moderna Sverige ovanligt valdsamma sammanhang.
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Tabell 1 Fértroende fér forsvaret i olika samhéllsgrupper, 2018 (procent,
balansmatt)

Mycket Ganska Varken stort Ganska Mycket
stort stort eller litet litet litet Summa Antal Balans-
fortroende fortroende fortroende fortroende fértroende procent svarande — matt

Samtliga 10 30 43 12 5 100 1701 +23
Kén

Kvinna 10 29 46 11 4 100 855 +24
Man 9 32 40 13 6 100 840 +22
Alder

16-29 ar 17 28 36 12 7 100 265 +26
30-49 ar 12 33 40 10 5 100 473 +30
50-64 ar 6 30 46 12 6 100 412 +18
65-85 ar 7 29 45 14 5 100 551 +17
Partisympati

Vansterpartiet 7 22 55 11 5 100 148 +13
Socialdemokraterna 12 33 41 10 4 100 459 +31
Centerpartiet 10 38 40 9 3 100 165 +36
Liberalerna 9 40 39 6 6 100 108 +37
Moderaterna 9 32 43 11 5 100 266 +25
Kristdemokraterna 10 28 45 12 5 100 105 +21
Miljopartiet 10 38 48 3 1 100 67 +44
Sverigedemokraterna 7 22 37 24 10 100 199 -5

Kommentar: Fragan 16d 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande samhéllsinsti-
tutioner skéter sitt arbete?’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Resultaten redovisar fortro-
endebalansen som avser andelen som anser att de har mycket eller ganska mycket fértroende
minus andelen som anser att de har ganska eller mycket litet fértroende. Procentbasen utgoérs
av de som besvarat fragan. Resultat inom parentes bygger pa svarstal under 50 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018.

Trots beskrivning av goda intentioner i det dévarande utrikesminister Carl Bildt
kallade "fredsoperationen i Afghanistan”, forefaller Sveriges deltagande i den med
tiden allt mer vildsamma internationella ISAF-insatsen (International Security
Assistance Force) inte ha atnjutit ett oreserverat stdd i den svenska befolkningen
(Ydén & Berndtsson, 2013). Sedan Peter Hultqvist tilltridde som forsvarsminister
2014 har den forsvarspolitiska inriktningen visentligen inneburit en dterging tll
nagot igenkdnningsbart och bekant: fokus pa territoriellt forsvar, ateraktivering
av virnplikt respektive totalférsvarsplanering samt dkade satsningar pd forsvaret.

Forsvarets uppgifter och forsvarsutgifterna

I perioden under det kalla kriget fanns ett tydligt fokus pa nationellt (territoriellt)
forsvar, nagot som forindrades i och med Berlinmurens fall och Sovjetunionens
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upplésning. Under 1990-talet nedmonterades stora delar av det territoriella for-
svaret, och forsvars- och sikerhetspolitiken fokuserade snarare pa internationellt
sikerhetsarbete och insatser i FN:s eller Natos regi. Under senare ér, och inte minst
som en reaktion pd vad som uppfattas vara ett okat hot frin Ryssland, har det militira
forsvaret ater hamnat i fokus. Det har dven i den politiska debatten blivit tydlige
act det territoriella forsvaret blivit allt mer centralt, och dven om Sverige fortsitter
att deltaiinternationella insatser dgnas dessa inte samma mediala uppmirksamhet
som for ndgradr sedan. En konsneutral virnplike har inforts med start 2018 och det
pagar en dteruppbyggnad av det svenska totalforsvaret och formagan till civil-milicir
samverkan i hindelse av kris eller krig. Hir ingér ocksa idén om stérre beredskap
hos civilbefolkningen, nigot som blev tydligt nir Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) i maj 2018 distribuerade broschyren ”Om krisen eller kriget
kommer” till 4,8 miljoner svenska hushéll. Har dessa forindringar péaverkat vilka
uppgifter for forsvaret som svenskarna uppfattar som viktiga? I tabell 1 redovisas
instillningen till olika foreslagna uppgifter for forsvaret.

Tabell 2 Instéllning till férsvarets uppgifter, 2011, 2015 och 2018 (procent,
balansmatt)

T

Inte  Inte  Ingen |

Mycket Ganska sarskilt —alls upp- Antal }
viktig  viktig  viktig  viktig fattning Summa svar 20711 2015 2018

Balansmatt

Forsvara Sveriges granser

mot hot fran andra lander 64 23 5 2 6 100 1700 | +62 +84 +80
Skydda centrala samhaélls-
funktioner mot terrorangrepp 76 17 1 1 5 100 1699 +84 +96 +91

Genomfdra operationer for

|
|
|
|
|
|
|
|
|
j
|
att avsétta ledare i diktaturer 10 18 22 29 20 100 1681,-23 -25 -24
Hindra andra l&anders ledare i
fran att anvanda vald mot I
protesterande medborgare 21 33 16 14 16 100 1682 | +35 +22 +24
|
Delta i fredsbevarande |
operationer i FN:s regi 34 42 10 3 1" 100 1687 ! +57 +78 +63
Delta i humanitéra hjalp- |
insatser i andra lander 44 41 6 2 7 100 1690 } +76 +86 +77
|
Bista civila myndigheter |
vid krissituationer i Sverige 64 25 3 0 8 100 1691 ;+81 +92 +86
1

Kommentar: Fragan |6d 'Det har diskuterats vilka uppgifter den svenska férsvarsmakten ska ha
i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende uppgifter ar?’. Svarsalternativen var ‘Mycket
viktigt’, 'Ganska viktigt’,’Inte sérskilt viktigt’, ’Inte alls viktigt’ samt Ingen uppfattning’. Procentba-
sen utgors av de som besvarat fragan. Balansmattet avser andelen som anser att de har mycket
eller ganska mycket fortroende minus andelen som anser att de har ganska eller mycket litet
fortroende. | tabellen anges fortroendebalansen fér 2011, 2015 och 2018.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2011, 2015 och 2018.
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Som framgdr av tabell 2 finns ett starkt stéd for uppgifter som handlar om det
militdra forsvaret av svenskt territorium samt for att anvinda forsvaret till skydda
samhillet mot terrorangrepp och bista civila myndigheter vid krissituationer. Nar
det giller skyddet av territoriet kan vi ocksd se (genom att jimfora balansmat-
ten for 2011, 2015 och 2018) hur detta okar i betydelse 6ver tid, samtidigt som
internationellt fokuserade uppgifter — som att delta i fredsbevarande operationer
i FN:s regi — har minskat i betydelse under senare ar.

Synen pé forsvarets kostnader har undersdkes i de nationella SOM-undersok-
ningarna sedan 1988. Opinionen har vixlat men i regel varit 6vervigande positiv
till forslaget att *minska forsvarsutgifierna’ (figur 2). Tydligast var detta under
perioden efter Sovjetunionens respektive Warszawapaktens upplosning, da forslaget
att skira i forsvarsbudgeten fick stéd av mellan 50 och 70 procent av svenskarna
(opinionsbalansen, alltsd andelen positiva till forslaget minus andelen negativa,
noterades till +42 i 1992 édrs undersokning). Under inledningen av 2000-talet
var stddet svagare, men under flera ar var andelen positiva till férslaget storre 4n
andelen negativa. Mellan 2013 och 2014 forsvagades stodet for forslaget minska
forsvarsutgifterna” frin 33 till 18 procent, samtidigt som andelen negativa ckade
frdn 31 till 46 procent. Opinionsbalansen forindrades siledes radikalt pa ett &r —
fran +2 till —28. 1 2018 4rs mitning ir fértroendebalansen —30, vilket indikerar
en foresatt ovilja bland svenskarna att minska forsvarsutgifterna.

Figur 2 Instéllning till att minska forsvarsutgifterna, 1988—2018 (balansmatt)
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Kommentar: Fragan 16d 'Vilken &r din asikt om féljande politiska férslag? Minska férsvarsutgifterna’.
Svarsalternativen var ‘Mycket bra férslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’,
'Ganska daligt foérslag’, samt ‘Mycket daligt férslag’. Bra forslag avser dem som svara mycket
respektive ganska bra forslag, medan daligt forslag avser dem som svara mycket respektive
ganska daligt forslag. Streckad linje innebar att fragan inte stalldes det aret.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1988—2018.
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Sammantaget kan vi siga att férindringar i opinionen till del stédjer idéen om
en 6kad betydelse for forsvaret samt den dterging mot “traditionella” (nationellt
fokuserade) uppgifter som vi sett under senare ar. Vi dvergar nu till frigan om ett
svenskt Nato-medlemskap.

Instillningen till ett svenskt Nato-medlemskap

SOM-institutet har undersokt svenska folkets instillning till Nato-medlemskap
varje ar sedan 1994. Fram till och med ar 2012 var opinionen i frigan stabil —
andelen som ansag att Sverige inte skulle soka medlemskap i Nato var tva dill tre
ganger sa stor som andelen som ansig att Sverige borde ansoka om medlemskap.
Ar 2013 forindrades opinionen. Nato-motstindet minskade och andelen som
ansag att Sverige borde anséka om Nato-medlemskap okade. Ar 2015 var Nato-
anhiingarna for forsta gingen nagot fler in Nato-motstindarna. Aret dirpa brots
trenden igen och Nato-motstindet 6kade ndgot. Hur har da Nato-opinionen
forindrats under det senaste aret? Det dr osikert hur geopolitikens aterkomst och
ett starkare fokus pa det nationella skulle paverka Nato-opinionen. A ena sidan
skulle ett svenskt Nato-medlemskap kunna betraktas som en mojlighet fér Sve-
rige att fA internationell hjilp om det egna territoriet hotas. A andra sidan kan ett
Nato-medlemskap uppfattas som att Sverige avsiger sig en del av sin nationella
suverdnitet och att medlemskapet snarare dkar eller minskar risken att Sverige
mot sin vilja skulle dras in i militira konflikter. Tabell 3 redovisar svenska folkets
instdllning till Nato-medlemskap 1994-2018.

Resultaten i tabell 3 visar att opinionsliget i Nato-frigan inte har forindrats
sedan 2017. Nato-motstidndarna dr nigot fler 4n Nato-anhingarna, men skillna-
den dr mycket liten. Andelen som anser att det ér ett bra forslag att Sverige soker
medlemskap i Nato uppgar 2018 till 29 procent, vilket dr en lika stor andel som
2017. Andelen som anser att det ir ett déligt forslag uppgér till 33 procent, en
okning med en procentenhet sedan 2017. Andelen som anser att det 4r ett varken
bra eller daligt forslag uppgar till 38 procent, motsvarande andel uppgick till 39
procent 2017.

Kvinnor ir, liksom tidigare, mindre positivt instillda till ett svenske Nato-med-
lemskap 4n vad min ir. Bland kvinnor anser 22 procent att det ir ett bra forslag
att Sverige ansoker om Nato-medlemskap, medan 35 procent anser att det ir ett
daligt forslag. Bland min anser 33 procent att det r ett bra forslag, och en lika
stor andel anser att det 4r ett daligt forslag. Andelen kvinnor som anser att det 4r
ett varken bra eller daligt forslag uppgir till 43 procent, medan motsvarande andel
bland minnen uppgir till 33 procent. Asiktsskillnader mellan olika ildersgrupper

ar mycket sma.
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Tabell 3 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 1994-2018
(procent, opinionsbalans)

Varken
Ganska  Ganska bra/ Ganska  Mycket

bra bra daligt daligt daligt Antal  Opinions-  Andel
Ar forslag forslag forslag forslag forslag ~ Summa svar balans positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 11 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 —21 22
1999 8 11 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 =27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 =27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 —24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 —24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 —6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33
2017 13 16 39 16 16 100 1693 -3 32
2018 10 19 38 14 19 100 1697 —4 29

Kommentar: Fragan 16d 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Sverige b6r séka medlemskap
i Nato.” Opinionsbalansen visar andelen som tycker att det ar ett mycket eller ganska bra forslag
minus andelen som tycker att det ar ett ganska eller mycket daligt férslag. Vardena kan darmed
variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra forslag) och —100 (alla tycker att det ar ett daligt
forslag). Positiva varden anger en 6vervikt for andelen som anser att det ar ett bra férslag, medan
negativa varden anger en 6vervikt for andelen som anser att det ar ett daligt forslag. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1994—2018.

Hur 6verensstimmer dé de politiska partiernas stillningstaganden med de egna
sympatisorernas? Tabell 4 visar den svenska Nato-opinionen efter partisympati
under dren 2007-2018.
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Tabell 4 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap 2007-2018, efter
partisympati. Andel som anser att férslaget &r mycket bra eller
ganska bra (procent)

Parti- Undersokningsar
sympati 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

\ 8 8 7 6 11 1 6 12 8 9 10 6
S 13 14 14 9 11 12 20 22 22 20 16 17
C 20 16 14 18 16 21 28 34 52 35 29 31
L 29 35 35 24 30 25 41 50 57 51 36 44
M 31 41 35 28 31 29 43 47 60 49 50 46

KD 30 38 25 20 13 22 42 46 54 49 32 43
MP 7 10 10 8 11 4 16 13 16 13 15 14
SD 23 46 37 22 13 19 42 38 49 45 44 40

Kommentar: Fragan 16d 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Sverige bér séka medlemskap
i Nato.” Tabellen redovisar andelen svarande som svarat ‘Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’. Pro-
centbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2007—-2018.

Resultaten visar att Nato-opinionen fortfarande foljer blockpolitiken. Nato-
motstdndet ir storst bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Miljpartiet och
Socialdemokraterna (tabell 4). Nato-motstindet ir ldgst bland sympatisorer till
Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Bland
Centerpartiets sympatisdrer dr Nato-anhingarna nagot fler in Nato-motstindarna
— 31 mot 27 procent. Det dr ocksa i Centerpartiet som de flesta osikra sympa-
tisdrerna dterfinns, 42 procent anser att det dr ett varken bra eller daligt forslag
att Sverige soker medlemskap i Nato. Sverigedemokraterna ir det enda parti dir
det rader diskrepans mellan partilinjen och sympatisdrerna. Sverigedemokraterna
dr motstindare till svenskt Nato-medlemskap. Av partiets sympatisorer anser 40
procent att Sverige bor soka medlemskap i Nato, medan endast 22 procent anser
att Sverige inte bor s6ka medlemskap. Det dr emellertid viktigt att komma ihag
att nar datamingden bryts ner pd enskilda partier blir antalet svarspersoner ibland
mycket litet, i synnerhet for de mindre partierna.

12018 ars nationella SOM-undersokning stills ocksé frigan om instillning till
torslaget *Sverige bor bibehilla den militira alliansfribeten’. Av dem som uttrycker
en uppfattning i frigan anser 63 procent att det ar ett bra forslag, medan endast
13 procent anser att det ar ett diligt forslag. Dirutdver svarade 24 procent att det
dr ett varken bra eller déligt férslag. Svarsfordelningen dr ungefir densamma som
nir frigan stilldes i 2017 4rs undersokning. Nir fragan stilldes for forsta gingen
i mitten av 1990-talet uppgick andelen som ville bibehalla alliansfriheten till som
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hégst 70 procent. Stodet for Sveriges militira alliansfrihet framstar siledes, trots det
utvecklade samarbetet med Nato, som ganska konstant under de senaste 25 aren.

Hur hinger det starka stddet for en fortsatt militdr alliansfrihet ihop med att
opinionsliget i frigan om ett svenskt Nato-medlemskap ir sd jimnt? Kan det vara
s& att ménga svarspersoner inte uppfattar ett Nato-medlemskap som oférenligt
med en militir alliansfrihet? I 2018 ars undersékning anser 33 procent av dem
som tycker att det 4r ett bra forslag att Sverige gir med i Nato ocksa att Sverige
bér bibehalla sin militdra alliansfrihet. Av dem som anser att Sverige bér bibehalla
sin militdra alliansfrihet anser 18 procent att Sverige bor séka medlemskap i Nato.
Detta ir en paradoxal position da ett medlemskap i den militira Nato-alliansen
per definition ir ofdrenligt med milicir alliansfrihet. Troligen hinger resultaten
samman med att politiska beslut f6rt Sverige nirmare Nato samtidigt som reger-
ingen fortsatt argumenterat for militir alliansfrihet (Ydén m fl, 2019).

Hur hinger d4 instillningen till svenskt Nato-medlemskap ithop med fortroendet
for forsvarer? Det skulle kunna vara sd att ett svagt fortroende f6r forsvaret hinger
samman med ett starkt stéd for ett svenskt Nato-medlemskap. Om férsvaret inte
uppfattas som trovirdigt i sin uppgift att virna Sveriges sikerhet vore det inte
orimligt att i stillet forsoka virna Sveriges sidkerhet tillsammans med andra, tll
exempel Nato. Men istillet visar resultaten pd ett positivt samband mellan fortro-
ende for forsvaret och vilja att Sverige ska soka medlemskap i Nato. Av dem som
hyser ett mycket stort fortroende for férsvaret anser 34 procent att det ér ett bra
forslag att Sverige ska soka medlemskap i Nato, medan motsvarande andel bland
dem som hyser ett mycket litet fortroende for forsvaret uppgar till 24 procent. Pa
motsvarande sitt anser 26 procent av dem som hyser ett mycket stort fortroende
for forsvaret att det dr ett daligt forslag att Sverige séker medlemskap i Nato, medan
motsvarande andel bland dem som hyser ett mycket litet fortroende for forsvaret
uppgér till 39 procent. Eit starkt fortroende for forsvaret hinger siledes samman med
en positiv instillning till ett svenskt Nato-medlemskap. Resultatet avspeglar sannolikt
ett samband mellan en positiv instillning till det svenska forsvaret 6verhuvudraget
och att Sverige ska delta i internationella militdra samarbeten med andra stater. De
som foresprikar en bibehillen militdr alliansfrihet dr i stillet mer skeptiskt instéllda
till det svenska forsvaret och dr ocksd mer avvaktande till act Sverige samverkar
militdrt med andra stater.

Slutord

I den svenska forsvars- och sikerhetspolitiska opinionen finns flera indikationer pa
ett stdd for et okat fokus pd nationellt och territoriellt férsvar, samtidigt som vi
ser ett ndgot minskat stdd f6r internationella uppgifter. Fortroendet for forsvaret
fortsitter att viixa i en tid av dtergang till mer traditionella uppgifter och ett fortsatt
politiske fokus pa sikerheten i Sveriges niromrade. Nir det giller frigan om ett
svenskt Nato-medlemskap har opinionen forindrats ndgot under senare r, men
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det finns idag ingen tydlig opinion vare sig for eller emot Nato. Som papekas ovan
finns det ocksa ett stabilt stod f6r den milicira alliansfriheten 6ver tid; den senaste
tidens férandringar i svensk forsvars- och sikerhetspolitik har inte forindrat detta.
Sammantaget kan vi konstatera att det finns visst fog for att hivda att geopoliti-
kens dterkomst i Europa ocksd fitt genomslag i den svenska opinionen, dven om
bilden inte r entydig. Det verkar dock tydligt att de senaste drens forsvars- och
sikerhetspolitiska forindringar (som okade resurser, fokus pd nationellt forsvar,
dceraktivering av virnplikt och totalforsvarsplanering for kris och krig) stimmer
vil overens med svenskarnas bild av vad forsvaret bor anvindas till och hur det bor
organiseras. Detdr rimligt att tinka sig att flera av dessa férindringar uppfattas som
en sorts dterging till ndgot bekant och igenkdnningsbart, vilket visar sig i ett relative
starkt stdd for centrala delar av Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska inrikening.
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