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TILLBAKA TILL FRAMTIDEN? SVENSKARNAS SYN
PA FORSVARET, VARNPLIKTEN OCH NATO

JOAKIM BERNDTSSON, ULF BJERELD OCH KARL YDEN

Sammanfattning

Svensk forsvarspolitik befinner sig i forindring. Ett drygt decennium av forsvars-
politisk inriktning mot militira uppdrag utanfor Sveriges grinser har ersatts av
ett lika tydligt fokus pa ateruppbyggnad av en nationell forsvarsformdaga. I det hir
kapitlet diskuterar vi vad denna férindring betyder for forsvarets legitimitet hos
den svenska befolkningen, och pa vilket sitt den hinger samman med férindringar
i den svenska sikerhets- och forsvarspolitiska opinionen. Resultaten visar att tre av
fyra svenskar tycker det dr viktigt att Sverige har ett starkt militdrt férsvar och viljan
att minska forsvarsutgifterna ligger pa historiskt lig nivd. Stodet for att ater tillimpa
virnplike fortsitter ate 8ka. Stodet for ett svenske Nato-medlemskap har férsvagats
och fértroendet f6r férsvaret har minskat nigot.

Hésten 2017 genomfors Aurora 17, den storsta militdrovningen i Sverige
pé 6ver 20 ar. Forsvaret kommer dé att 6va tillsammans med bl a militir
fran Finland, Danmark, Norge, USA och Frankrike. Svenska soldater kommer
att 6va forsvar av Stockholmsomradet, Goteborg och Gotland sida vid sida med
bl a amerikanska stridsfordon — nidgot som var otdnkbart under det kalla krigets
svenska neutralitetspolitik. Auroradvningen blir en konkret illustration av att for-
svaret nu ater fokuserar skydd av svenskt territorium, men i en kraftigt forindrad
sikerhetspolitisk kontext jamfért med under t ex 1980-talets motsvarande stora
militirovningar. Samtidigt foreligger ett antal utmaningar och forindringar som
har potential att paverka den svenska forsvars- och sikerhetspolitiska opinionen.
Valet av Donald Trump till amerikansk president har skapat 6kad osikerhet om
USA:s roll i virldspolitiken, inte minst angiende Natos framtid, vilket virde som
kan tillmitas dess interna sikerhetsgaranti och vad Sveriges status som Nato-partner
egentligen innebir om det skulle bli en konflikt i Nordeuropa.

Detir svartatt dra ndgra andra slutsatser 4n att ett antal omvirldsfaktorer relativt
snabbt har forsimrat Sveriges sikerhetslidge jimfort med den nya ordning som,
efter Warszawapaktens uppldsning, troddes sitta en historisk punke f6r militdra
konflikter mellan Europas linder (se t ex Forsvar for en ny tid, Ds 2004:30). Ryss-
lands annektering av Krim, dess militdra upprustning samt aggressiva retorik har
raserat de tidigare forhoppningarna om ett harmoniskt och fredligt Europa. Vissa
av Donald Trumps uttalanden, och hans administrations Rysslandskontakter, har
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vickt farhagor om att Ryssland kan tilldtas att ytterligare stirka sina positioner i
Sveriges niromrade. Storbritanniens beslut att inleda forhandlingar om uttride ur
den Europeiska Unionen, liksom nationalistiska vindar i flera andra medlemslinder,
skapar samtidigt osikerhet bade om europeisk sikerhet och om huruvida EU pa
sikt kommer att Sverleva.

Samtidigt har vi i den svenska debatten kunnat se hur politiker frin bida sidor
om blockgrinsen betonar behov av att forstirka forsvaret, och en volymmissigt
nedbantad variant av forna tiders virnplike har nyligen (2 mars 2017) beslutats.
Ett drygt decennium av férsvarspolitisk inriktning mot uppdrag utanfor Sveriges
grinser har nu ersatts av ett lika tydligt fokus pd dteruppbyggnad av en nationell
forsvarsformiga, numera med pariknat stéd fran bl a Nato-medlemslinder. Varken
den gradvisa avvecklingen av det territoriella forsvaret eller insatsen i Afghanistan
forefoll atnjuta grundmurat stod i opinionen. Den nuvarande forsvarspolitiska
inriktningen ligger avsevirt nirmare svenskarnas etablerade uppfattningar om
forsvaret, dir preferenserna ir forsvar av svenske territorium och fredsbevarande
internationella uppdrag (snarare 4n krigsliknande operationer). I en nira framtid
kommer saledes virnpliktiga och "repgubbar” att dteruppstd fran det Kalla krigets
dagar, sida vid sida med négot som di ansdgs otinkbart: militdr frin Nato-linder.

I detta kapitel redovisar vi hur svenska folkets oro for omvirldsutvecklingen har
utvecklats 6ver tid. Vi studerar dven opinionens utveckling i enskilda utrikes- och
forsvarspolitiska sakfriagor. Har svenskarnas fortroende for forsvaret okat eller
minskat? Hur starke stdd finns det for aterinférande av virnplikten? Hur har den
svenska Nato-opinionen utvecklats?

Svenska civil-militira relationer och forsvarets ”folkforankring”

2000-talets forsvarsreformer, bade ”Afghanistandoktrinen” (att forsvara Sverige
genom militdra insatser utomlands) och inférandetav yrkessoldater, har aktualiserat
fragor gillande forsvarets "folkforankring”. I Annika Nordgren Christensens statliga
utredning om forsvarets personalforsorjning papekas att begreppet folkforankring
oftaanvinds i férsvarsdebatten som nagot positivt, men i regel utan ndgon nirmare
beskrivning av vad som avses (SOU 2016:63: 19-20). Utredningen menar att
det inte finns négot enkelt samband mellan folkforankring och allmin virnplike.
Snarare 4r det rimligt att argumentera f6r ace folkforankring inte endast handlar
om hur stor andel av befolkningen som genomf6rt militdrtjanst, utan fenomenet
ar kopplat dven till storre fragor om legitimitet och fortroende for forsvaret.
Inom forskningen om civil-militdra relationer har Rebecca Schiff (2005, 2009)
papekat att befolkningens uppfattningar om forsvaret utgér en vikeig legitimitets-
grund. Schiff framhiller vikten av éverensstimmelse i synen pa forsvaret mellan
a) befolkningen, b) den politiska eliten och ¢) militiren. Speciellt fokuseras
uppfattningar avseende fyra specifika faktorer: officerskirens sammansittning;
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de politiska beslutsprocesser som rér militiren; rekryteringsmetoder; samt militdr
framtoning (eng. “military style”, Schiff 2009: 32ff). I denna text koncentrerar
vi oss pé de tre sistnimnda.

Den politiska beslutsprocessen avser beslutsprocesser avseende t ex budget, vapen-
system, organisationsstrukeur etc. i parlamentariska organ, kommittéer, departe-
ment eller inom politiska respektive militdra eliter. Dessutom paverkas beslut som
ror forsvaret av faktorer som hotbilder, vilka kan formas av t ex militdren sjilv, av
forsvarsindustrin eller av den politiska eliten. Det centrala dr huruvida samsyn nés
om vilken utveckling som bist anses méta militdra (och sidkerhetspolitiska) behov.
Férindringar i den politiska beslutsprocessen kan paverka hur folket uppfattar den
politiska styrningen av militdren, vilket i sin tur kan paverka férsvarets legitimitet.

Rekryteringsmetoder avser hur medborgare rekryteras till forsvaret, genom
virnplikt/tving eller yrkesforsvar/frivillighet (eng. A/l Volunteer Force, AVF).
Enligt Schiff dr det troligare att man finner Gverensstimmelse i system baserade
pa frivillighet in de som ir baserade pé virnplikt/tvang (ibid.). Samtidigt bér man
beakta att ett virnplikessystem genererar en stdrre kontaktyta mellan befolkning
och militér, vilket kan gynna éverensstimmelse mellan militér, politiska eliter och
medborgarna. Centrala faktorer for et pliktsystems legitimitet dr naturligtvis vilket
fortroende den politiska ledningen respektive militiren dtnjuter hos befolkningen,
vilket ar tydligt t ex i forna diktaturer, dir militdren av manga kan uppfattas som
ett hot mot demokratin snarare dn en garant for densamma.

Den sista indikatorn handlar om militdr stil/framtoning som uttrycks exem-
pelvis i ceremonier, uniformer och traditioner men dven beror yrkesidentitet och
mentala referensramar. Symboler och ritualer hjilper till att sirskilja militdrer
fran "icke-militirer”, och paverkar samtidigt hur civila aktérer (politiska eliter
och medborgare) uppfattar militiren. Framtoningen paverkar darfor forhillandet
mellan militiren och samhillet i 6vrigt — forindringar i militir framtoning som
saknar forankring hos medborgarna kan leda till minskat stod f6r militirens per-
sonal och dess verksamhet.

Sammantaget kan forandringar i forsvars- och sikerhetspolitik, tillsammans med
genomgripande forindringar av den militdra organisationen, leda dll friktioner
mellan militdren, medborgarna och den politiska ledningen. Detta riskerar att
forsimra de civil-militdra relationerna och kan skapa problem ifraga om legitimitet.
Det senaste drets svenska politiska debatt och beslut pa férsvarsomradet har firgats
av utvecklingen i Ryssland och ateruppbyggnaden av nationell f6rsvarsfrmaga,
men ocksa av frigan om personalférsérjning av det militdra forsvaret, samt lirdo-
marna frén den svenska insatsen i Afghanistan. Frigan dr om de trender vi tidigare
kunnat observera héller i sig eller om det skett férindringar i opinionen, samt hur
den svenska opinionen pa det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet kan forstés
i relation till tanken om samsyn i de civil-militira relationerna.
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Oro fér omvirldsutvecklingen

Nir det giller svenskarnas oro f6r framtiden kan vi konstatera att denna ir fort-
satt stor i frigor som ror terrorism och situationen i Ryssland, medan oron fér
militdra konflikter minskar. I friga om terrorism sd uttrycker 82 procent att de
ar ganska eller mycket oroade infor framtiden, en svag 6kning fran 80 procent i
2015 ars mitning. Aven oron for situationen i Ryssland ir fortsatt stor; 73 procent
uppger att de idr ganska eller mycket oroade, vilket dr en svag nedging frin 2015
ars resultat pa 76 procent. Siffran ligger dock fortfarande pd en klart hogre niva
dn de 53 procent som noterades 2013, dvs innan hindelser som annekteringen av
Krimhalvén och ryska flygévningar nira svenske luftrum hade borjat uppta stort
utrymme i media. Nir det giller militira konflikter ser vi tecken till en stérre for-
dndring. I 2016 4rs mitning anger 57 procent att de 4r ganska eller mycket oroade
for militdra konflikter, vilket dr en minskning med 23 procentenheter jaimf6rt med
2015. Framforallt dr det andelen mycket oroade som har minskat, och hir ser vi
en nedgéng fran 36 procent &r 2015 till 15 procent ar 2016. Det gir i dagsliget
inte att sdga om detta ir ett trendbrott, men om denna nedging haller i sig kan
man anta att det i férlingningen kan fi konsekvenser for hur svenskarna ser pa
forsvaret, forsvarsutgifterna samt ett svenskt Natomedlemskap. Vi dtergir nu dll
resultaten frdn 2016 érs undersékning och frigan om hur svenskarna idag ser pa
det militira forsvaret.

Svenskarnas syn pa ett starkt militirt forsvar respektive forsvarsutgifterna

I den senaste SOM-undersokningen forekommer, for forsta gingen, pastiendet
“Det ir viktigt att Sverige har ett starke militire forsvar”. Som framgir av tabell
1 nedan instimmer 74 procent helt eller delvis i detta, medan 14 procent anser
pastaendet helt eller delvis felaktigt 12 procent anger “ingen uppfattning”.
Opinionsbalansen — alltsd andelen positiva minus andelen negativa — blir saledes
+61, ett resultat liknande det i MSB:s Opinioner 2016 dir 63 procent anser att
vi absolut bor ha ett militirt forsvar (MSB 2017: 81). I SOM-undersokningen
noteras en positiv instdllning till pastdendet bland savil min som kvinnor. Relativt
fler min 4n kvinnor haller med om péstdendet atc det dr viktigt att Sverige har ete
starkt militirt forsvar, men bland dem som inte haller med ir svaren konsmissigt
jaimnt férdelade (13 procent bland kvinnor, 14 procent bland min). Bland alla
riksdagspartiers sympatisorer finns en klar 6vervike for ace Sverige behover ett starke
milicdre forsvar, medan sympatisorer till Feministiske Initiativ tycker motsatsen,
om 4n med liten marginal. Liberalernas sympatisorer noterar mest positiv opini-
onsbalans (+82), foljtav Sverigedemokraterna (+78) respektive Kristdemokraterna
(+71). Det finns markanta asiktsskillnader mellan olika &ldersgrupper. Bland de
dldsta (65-85 ar) svarar 82 procent att Sverige behéver ett starkt militért férsvar,
endast 6 procent tycker tvirtom — opinionsbalansen blir siledes +76. Bland de
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yngsta (16-29 ér) svarar 51 procent att pastdendet 4r helt eller delvis riktigt, medan
24 procent uppger motsatsen — saledes +27 i opinionsbalans, fortfarande klart pa
plus men en markant ligre notering 4n bland de ildsta.

Tabell 1 Svenskarnas instéllning till vikten av ett starkt militart férsvar, 2016

(procent)
Ingen
Helt Delvis Delvis Helt upp- Summa  Antal Andel
riktigt riktigt  felaktigt felaktigt fattning procent svarande positiva

Samtliga 42 32 9 5 12 100 1527 74
Kon

Kvinna 38 30 9 4 19 100 764 68
Man 46 35 9 5 6 100 760 81
Alder

16-29 ar 34 26 17 7 15 100 228 60
3049 ar 35 38 10 6 1 100 404 73
50-64 ar 38 36 8 5 13 100 439 74
65-85 ar 55 27 4 2 12 100 455 82
Parti

Vansterpartiet 15 36 19 14 16 100 73 51
Socialdemokraterna 37 35 9 4 15 100 350 72
Centerpartiet 44 39 11 2 4 100 123 83
Liberalerna 50 37 3 2 7 100 86 87
Moderaterna 47 34 8 4 8 100 357 81
Kristdemokraterna (48) (33) (5) (5) (10) 100 42 81
Miljdpartiet 13 37 21 12 17 100 52 50
Sverigedemokraterna 62 22 4 2 9 100 209 84
Feministiskt initiativ 9) (23) (23) 17) (29) 100 35 32

Kommentar: | fragan ombeds svarande ta stallning till pastaendet: "Det ar viktigt att Sverige
har ett starkt militart forsvar”. Procentbasen utgdrs av dem som svarat pa fragan. Parenteser
markerar resultat som bygger pa farre an 50 svarande.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016.

Synen pa forsvarets kostnader har undersokts i SOM-undersokningarna sedan 1988.
Som framgir av figur 1 nedan har opinionen vixlat, men i regel varit vervigande
positiv till forslaget att “minska forsvarsutgifterna”. Tydligast var detta under
perioden efter Sovjetunionens respektive Warszawapaktens upplosning, da forslaget
att skira i forsvarsbudgeten fick stéd av mellan 50 och 70 procent av svenskarna
(opinionsbalansen, d v s andelen positiva till forslaget minus andelen negativa,
noterades till +42 i 1992 érs undersokning). Under inledningen av 2000-talet var
stodet svagare, men flertalet ar var andelen positiva till forslaget stérre 4n andelen
negativa. Parallellt med en 6kad oro for situationen i Ryssland har dock opinionen
svingt kraftigt ifriga om fSrsvarsutgifterna. Mellan 2013 och 2014 forsvagades
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stodet for forslaget “minska forsvarsutgifterna” frin 33 till 18 procent, samtidigt
som andelen negativa 6kade fran 31 till 46 procent. Opinionsbalansen forindrades
saledes radikalt pa ett ar — frén +2 till -28. Efter 2014 har utvecklingen fortsatt i
samma riktning: andelen positiva minskar, andelen negativa 6kar — s dven 2016.
Andelen som anser att forslaget “minska forsvarsutgifterna” ar mycket eller ganska
branoteras nu pé en historisktlag nivd, 14 procent, samtidigt som 53 procent anser
att forslaget dr mycket eller ganska daligt. Opinionsbalansen for forslaget minska
forsvarsutgifterna” uppgick i 2016 ars undersokning siledes till -39.

Figur 1 Instéllning till férslaget "minska férsvarsutgifterna”, 1988-2016
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om foljande forslag? Minska forsvarsutgifterna”.
Svarsalternativen ar "Mycket bra forslag”, "Ganska bra forslag”, "Varken bra eller daligt forslag”,
"Ganska daligt forslag” samt "Mycket daligt forslag”. Svarsalternativen "mycket bra” och "ganska
bra” har i figuren raknats samman till kategorin "bra forslag”; svarsalternativen "ganska daligt”
och "mycket daligt” har raknats samman till "daligt férslag”. Procentbasen utgérs av de som
svarat pa fragan.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 1988-2016.

Sammantaget kan man siga att svenskarna pd ett generellt plan 4r positiva till ett
starkt militdrt forsvar, samtidigt som en vikande andel vill se nedskirningar i for-
svarsbudgeten. Detta ligger vl i linje med den senaste tidens politiska debatt, dir
behovet av att dteruppbygga det nationella forsvaret och att 6ka forsvarsanslagen
fores fram frin savil den militira ledningen som regeringen och stora delar av
oppositionen. Hir finns siledes en samsyn mellan befolkningen i stort och den
politiska och militiraledningen. Som vi skall se kompliceras dock bilden av samsyn
ndr vi tittar ndrmare pa frigan om fortroende f6r forsvaret.
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Fortroendet for forsvaret

I 2016 ars SOM-undersokning f6ljer fértroendet for forsvaret en bredare trend
med sjunkande fortroende for flertalet samhillsinstitutioner (se Soren Holmbergs
och Lennart Weibulls kapitel i denna volym). Efter att i forra arets undersokning
ha noterat en positiv fortroendebalans (+3) for forsta gingen pa c:a 15 ér, faller
forsvaret i arets undersdkning ater under nollstrecket, ned till -6 (se figur 2). 26
procent uppger mycket eller ganska stort fortroende for forsvaret (en nedgang fran
29 procent i 2015 ars undersokning). 32 procent uppger mycket eller ganska litet
fortroende (en uppgang fran 26 procenti2015 ars undersdkning). Storst fértroende
for forsvaret uppger sympatisorer till Miljpartiet: 35 procent uppger mycket eller
ganska stort fortroende for forsvaret, bara 23 procent mycket eller ganska litet for-
troende. Minst féreroende for forsvaret uppger Sverigedemokraternas sympatisorer
—hela 47 procent av dem uppger mycket eller ganska litet fértroende f6r forsvaret,
medan endast 19 procent uppger mycket eller stort fortroende. Noteras kan att
fortroendebalansen i princip ir lika bland sympatisérer till Socialdemokraterna,
Moderaterna och Vinsterpartiet. Det vanligaste svaret, “varken stort eller litet
fortroende”, anges av 42 procent. I SOM-sammanhang ses svar av typen “varken/
eller” och “ingen uppfattning” (d v s ovilja att ta klar stillning) som en mojlig
indikator pa bristande intresse alternativt okunskap hos de svarande, och det kan
noteras att frigor om forsvaret generellt noterar markant storre andelar “varken/
eller”-svar dn da svenskarna svarar pé frigor om till exempel sjukvérd eller polis. I
figur 2 nedan redovisas fortroendet for forsvaret samt £6r polisen och domstolarna
(d v s tvd andra myndigheter som ocksé lyder direkt under regeringen).

Arets resultat aktualiserar dter frigan om i vilken utstrickning svenskarnas for-
troende fOr forsvaret samvarierar med fértroendet f6r andra samhillsinstitutioner.
En f6rsiktig gissning innan drets resultat meddelades, kunde nog ha varit ett ofor-
dndrat eller svagt 8kat fortroende for forsvaret. Det senaste aret har mediedebatten
om “enveckasférsvaret” inte aterkommit, och inga flyg- eller ubatsincidenter har
blivit foremal for nyhetsbevakning och offentliga ifrdgasictanden. Tvirtom har
savil forsvarsministern som Overbefilhavaren mestadels kommunicerat publike
att savil ekonomiska resurser som forsvarsfdrmagan kar. Nedgingen i fortro-
endebalans for forsvaret illustrerar fortroendemattets komplexitet. Har en tydlig
nedging i svenskarnas fortroende f6r polisen firgat av sig pd fortroendet dven
for forsvaret? Klart 4r att mediabilden av polisen under en tid dominerats av en
oformaga att uppklara brott trots 6kade resurser, offentligt missnéjda ministrar,
en kritiserad omorganisation, poliser som slutar, svarighet atc locka intresserade
till polisutbildningen samt, frin oppositionshill, krav pa rikspolischefens (Dan
Eliasson) avging. I friga om forsvaret 4r mediebilden inte alls negativ pa samma
sitt, men som tidigare berorts i SOM-sammanhang (Ydén & Berndtsson, 2012)
sd tenderar polisens respektive forsvarets upp- och nedgingar i fortroendebalans
att f6lja varandra relativt vil (om 4n pa skilda nivéer). Rekommendationen att inte
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tolka frtroendet for forsvaret som ett resultat endast av “egentliga” forsvarsfaktorer
kvarstar siledes. Fortroendet for forsvaret forefaller delvis formas av sammanflitade
faktorer som samverkar med varandra i en djupgiende, komplex process.

Figur 2  Fortroendet for férsvaret, polisen och domstolarna 1986-2016
(fértroendebalans)

—&—Forsvaret —@—Polisen o Domstolarna

Kommentar. Fértroendebalansen visar andelen som hyser ett stort fértroende, minus andelen som
hyser ettlagt fortroende. Vardena kan darmed variera mellan +100 (alla hyser ett stort fortroende)
och -100 (alla hyser ett lagt fortroende). Positiva varden anger en 6vervikt fér andelen som anser
att det ar ett bra férslag, medan negativa varden anger en 6vervikt for andelen som anser att
det ar ett daligt forslag. Fragan lyder: "Hur stort fértroende har du for det satt pa vilket féljande
institutioner och grupper skéter sitt arbete?” Procentbasen utgors av dem som besvarat fragan.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1986—2016.

Fortroende for samhillsinstitutioner sammanhinger med en rad olika faktorer
(Holmberg & Weibull 2014; se dven Holmbergs & Weibulls kapitel i den hir
volymen). Fértroendet péverkas av hur viktig en institution uppfattas vara och
dven av hur bra/diligt institutionen uppfattas fungera — silunda sammanblandas
virdering av betydelse med utvirdering av funkeion. Det blir svért att uttyda om
t ex ett “ganska litet fortroende” skall tolkas som att institutionen uppfattas som
inte s& viktig men fungerar nigorlunda eller om det snarare skall tolkas som att
institutionen uppfattas som mycket viktig men inte alls fungerar sirskile val. I
2016 érs undersokning har vi méjliggjort en nidgot okad precision i uttolkningen
genom att svar pa pastdendet ”Sverige behover ett starke militdrt forsvar” kan anses
ge ett matt pa hur vikeig samhillsinsticution den svarande anser forsvaret vara.
Granskar vi foreroendet f6r forsvaret bland dem som instimmer helt i pastdendet
”Sverige behéver ett starke militdre férsvar” s uppger ca 30 procent mycket eller
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ganska stort fortroende, medan ca 33 procent uppger mycket eller ganska litet
fortroende — fortroendebalansen i denna grupp blir sdledes -3. Bland dem som inte
alls instimmer i pastidendet ”Sverige behover ett starke militidrt forsvar” sa uppger
12 procent mycket eller ganska stort fortroende, medan 47 procent uppger mycket
eller ganska litet fortroende — fortroendebalansen i denna grupp blir saledes -35.
Som vintat ir saledes fortroendet stdrre, om in inte stort, bland dem som anser
att forsvaret dr viktigt in bland dem som tycker tvirtom.

En tinkbar forklaring till att manga uppfattar férsvarets formaga som otillricklig
ar den kritik som vissa forsvarsdebattorer riktat mot den tidigare forsvarspoli-
tiken. Kritikerna hivdar att frsvaret idag varken har tillrickligt med personal
eller cdillrickligt med materiel f6r att klara uppgiften ace forsvara Sverige. Tva av
de vanligaste debattforslagen for att forbictra den svenska forsvarsformagan har,
under de senaste dren, varit att ater borja utbilda virnpliktiga soldater respektive
ett svenskt medlemskap i Nato. Vad finns det dé f6r stod bland svenskarna for
dessa bada forslag?

Aterinforande av virnplikten

Den borgerliga regeringen beslutade 2010 att virnplikt inte skulle tillimpas i freds-
tid. Forsvaret inrikcades primirt mot internationella uppdrag och analysen var ate
detta krivde anstillda soldater i alltid tillgingliga militira forband — virnplikten
sags som omodern och ineffektiv. Genom marknadsforing och “varumirkesbyg-
gande” skulle Forsvarsmakeen istillet locka frivilliga pa arbetsmarknaden att ta
anstillning som exempelvis soldat eller sjoman.

Efter de senaste arens 6kade sikerhetspolitiska oro i Europa har den nuvarande
regeringen beslutat att, fran 2019, ater bérja utbilda virnpliktiga som ett kom-
plement till yrkessoldater. Tidigare SOM-undersokningar har visat att stédet for
att dterinfora (formellt dteraktivera) virnplikten har 6kat under de senaste dren:
2013 angav 40 procent att de ansdg att ett dterinférande av virnplikeen var ett
ganska eller mycket bra forslag; ar 2015 hade andelen positiva 6kat till 51 procent
(Berndtsson, Bjereld och Ydén 2016). I den senaste undersokningen har stodet
okat ytterligare, och andelen positiva ligger nu pa 62 procent (se figur 3). Starkaste
stodet finns bland Sverigedemokraternas sympatisorer, och alla riksdagspartiers
sympatisorer noterar en tydligt positiv opinionsbalans. Virt att notera ir att unga
personer, just de som berdrs av virnplike, dr mindre positiva dn dldre. Kvinnor ir
dessutom mindre positiva till virnplikt 4n mén.

Det okade stodet kan sigas ligga i linje med den f6rda politiken, dir regeringen den
2 mars 2017 beslutade att dteraktivera monstring och grundutbildning med virnplike
(Foérsvarsdepartementet, 2 mars 2017). Rekrytering till det militdra forsvaret skall,
enligt regeringens beslut, "bygga dels pa frivillighet och dels pa totalforsvarsplike”
(ibid.). Bland de skil som anges for beslutet lyfter man fram vad man uppfactar
som ett forsimrat sikerhetslige i niromridet och dirmed behovet att “6ka den
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operativa fdrmdagan i krigsférbanden” (ibid.). Beslutet innebir inte en dtergang till
ett rent viarnplikesforsvar, och det aterstar ace se hur detta blandade system kommer
att organiseras, samt i vilken utstrickning det anses motsvara svenskarnas uppfatt-
ning om rekrytering till det militdra férsvaret. | MSB:s Opinioner 2016 framgar det
exempelvis att 71 procent av de svarande anser att “allmin virnplikt” har ganska
eller mycket stor betydelse for ett trovirdigt f6rsvar, medan 51 procent anser att
ett renodlat yrkesforsvar har samma betydelse (MSB 2017: 83).

Figur 3 Svenskarnas instéllning till att aterinféra vérnplikten, 2010-2016
(procent)
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Kommentar: | fragan har svarande ombetts att ta stélining till férslaget "Aterinféra den allménna
varnplikten”. | figuren ingar svarande som angett alternativen ganska bra eller mycket bra i kate-
gorin "Bra forslag”, medan svarande som angett alternativen ganska daligt eller mycket daligt
ingar i kategorin "Daligt férslag”. Personer som ej besvarat fragan ingar inte i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2010-2016.

Svenskarnas syn pa Nato-medlemskap

Det rdder sedan ett par ar tillbaka en klar blockskillnad mellan de rodgréna par-
tierna och allianspartierna i synen pé svenskt Nato-medlemskap. De rodgrona
partierna siger nej till svenskt Nato-medlemskap. Allianspartierna vill att Sverige
soker medlemskap i Nato. Sverigedemokraterna dr motstdndare till ett svenskt
Nato-medlemskap.

SOM-institutet har undersokt svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap
varje ar sedan 1994. Fram till och med ar 2012 var opinionen i frigan stabil —
andelen som ansag att Sverige inte skulle soka medlemskap i Nato var tva till tre
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ginger sa stor som andelen som ansag att Sverige borde anséka om medlemskap.
Ar 2013 forindrades opinionen. Nato-motstindet minskade och andelen som
ansag att Sverige borde ansoka om Nato-medlemskap 6kade. Nato-motstindarna
var dock fortfarande ndgot fler in Nato-anhingarna. Sedan dess har den svenska
opinionen blivit alltmer positiv till ett Nato-medlemskap och dr 2015 var Nato-
anhingarna for forsta gdngen nagot fler in Nato-motstandarna.

Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 1994-2016

(procent)
Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket
bra bra daligt daligt daligt Summa  Antal Opinions- Andel
Ar forslag  forslag  forslag  forslag  forslag  procent svarande balans positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 11 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 11 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 -27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om féljande férslag? Sverige bér séka medlemskap
i Nato. Opinionsbalansen visar andelen som tycker att det ar ett bra férslag minus andelen som
tycker att det ar ett daligt forslag. Vardena kan darmed variera mellan +100 (alla tycker att det ar
ett bra forslag) och -100 (alla tycker att det &r ett daligt forslag). Positiva varden anger en 6vervikt
for andelen som anser att det ar ett bra férslag, medan negativa varden anger en évervikt for
andelen som anser att det ar ett daligt forslag. Procentbasen utgdérs av dem som besvarat fragan.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1994-2016.
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Hur har di opinionen utvecklats sedan foregiende mitning? Ar Nato-anhingarna
fortfarande fler an Nato-motstandarna? Tabell 2 redovisar svenska folkets instill-
ning till Nato-medlemskap 1994-2016.

Resultaten visar att trenden med en alltmer positiv Nato-opinion nu, atminstone
tillfilligt, 4r bruten. Andelen som anser att det 4r ett bra forslag att Sverige soker
medlemskap i Nato (mycket bra och ganska bra forslag kombinerat) har 2016
minskat tll 33 procent, mot 38 procent 2015. Andelen som anser att det ir ett
daligt forslag har okat till 32 procent, mot 31 procent 2015. Andelen som anser
att det 4r ett varken bra eller déligt férslag uppgar till 35 procent, motsvarande
andel uppgick till 31 procent 2015.

Kvinnor dr, liksom tidigare, mindre positivt instillda till ett svenske Nato-med-
lemskap 4n vad min ir. Bland kvinnor anser 27 procent att det ir ett bra forslag att
Sverige ansdker om Natomedlemskap, medan 30 procent anser att det dr ett daligt
forslag. Bland min anser 39 procent att det dr ett bra forslag, medan 33 procent
anser att det 4r ett daligt forslag. Andelen kvinnor som anser att det ir ett varken
bra eller diligt forslag uppgir till 42 procent, motsvarande andel bland méinnen
uppgir till 28 procent. Asiktsskillnaderna mellan olika aldersgrupper ir sma. De
dldre 4r nagot mer positiva till ett svenskt Nato-medlemskap dn vad de yngre ir.

Hur 6verensstimmer dé de politiska partiernas stillningstaganden med de egna
sympatisorernas? Tabell 3 visar den svenska Nato-opinionen efter partisympati
dren 2005-2016.

Tabell 3 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap 2005-2016, efter
partisympati. Andel som anser att férslaget &r mycket bra eller
ganska bra (procent)

Undersodkningsar

SP)?r:]tlpati 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
\ 8 6 8 8 7 6 M 1 6 12 8 9
S 15 15 13 14 14 9 M 12 20 22 22 20
C 13 24 20 16 14 18 16 21 28 34 52 35
L 26 28 29 3% 3 24 30 25 41 50 57 A1
M 40 35 31 41 35 28 31 29 43 47 60 49
KD 27 26 30 38 25 20 13 22 42 46 54 49
MP 6 7 7 10 10 8 M 4 16 13 16 13
SD 40 39 23 46 37 22 13 19 42 38 49 45
Fi 20 0 0 -- 9 8 0 0 - 9 13 14

Kommentar: Fragan lyder: Vilken &r din asikt om f6ljande forslag? Sverige bér s6ka medlemskap
i Nato. Svarsalternativen har varit Mycket bra férslag, Ganska bra forslag, Varken bra eller daligt
foérslag, Ganska daligt forslag samt Mycket daligt férslag. | tabellen anges andelen som har svarat
Mycket bra férslag eller Ganska bra férslag. Procentbasen utgors av dem som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2005-2016.
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Resultaten visar att Nato-opinionen féljer blockpolitiken. Nato-motstindet idr
storst bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Miljopartiet, Feministiskt initiativ,
och Socialdemokraterna. Nato-motstdndet ar ldgst bland sympatisorer till Krist-
demokraterna, Liberalerna, Moderaterna och Centerpartiet. Nato-motstandet 4r
ocks3 lagt bland Sverigedemokraternas sympatisorer. Den storsta enskilda forind-
ringen dterfinns inom Centerpartiet, dir andelen anhingare av ett svenskt Nato-
medlemskap har minskat med 17 procentenheter, fran 52 till 35 procent 2016.
Sverigedemokraterna dr det enda parti dir det rader diskrepans mellan partilinjen
och viljaropinionen. Partiet vill inte att Sverige soker medlemskap i Nato. Men av
Sverigedemokraternas sympatisorer anser 45 procent att det 4r ett bra forslag att
Sverige ansoker om medlemskap i Nato, en minskning med fyra procentenheter
sedan foregiende ar. Det dr 4nnu en 6ppen friga hur oron i virlden den senaste
tiden kommer att paverka den svenska Nato-opinionen. Kommer till exempel
Donald Trumps innehav av presidentposten i USA att paverka svenskarnas instill-
ning dill ect ev. Nato-medlemskap?

Samsyn kring férsvars- och sikerhetspolitiken?

Sammantaget visar resultaten fran 2016 drs SOM-undersékning att den nuvarande
forsvars- och sikerhetspolitiken i flera delar dtnjuter starke stod bland svenskarna.
Detta skulle kunna tolkas som att det finns en relativt god 6verensstimmelse
mellan regeringen och befolkningen. Det finns exempelvis en samsyn nir det
giller sikerhetslaget i niromridet, vilket 4r en grund for politiska beslut som giller
forsvaret, samt i frigan om rekrytering, dir dteraktiveringen av ménstring och
grundutbildning med virnplikt har ett starkt stéd bland en stor del av befolkningen.
Dessutom visar drets undersokning pa ett stort stod for ett starkt milicdre fSrsvar,
samtidigt som motstindet mot forslaget att minska forsvarsutgifterna fortsdtter act
oka. Aven detta tyder pa en samsyn nir det giller politiska forslag om att forstirka
det nationella fdrsvaret och att 6ka forsvarsanslagen. Nar det giller fragan om ett
svenskt Natomedlemskap ir frigan om samsyn mer komplicerad; det dr frimst
allianspartiernas och Sverigedemokraternas sympatisorer som stiller sig positiva,
medan regeringspartiernas sympatisorer ir fortsatt dvervigande negativa. Sett till
hela befolkningen finns ingen entydig trend; vi ser en svag nedgang f6r Natofére-
sprakarna jimfért med 2015 ars undersokning.

Den samstimmighet mellan befolkningen och den politiska ledningen som finns
i flera konkreta frigor avspeglas dock inte i frigan om fértroende. Som vi visat
ovan har fortroendet for forsvaret varit relativt ligt under en lingre period, och
den uppging som noterades 2015 kan komma att visa sig ha varit llfillig. Det
finns flera tinkbara frklaringar till detta, som exempelvis att befolkningen, trots
stod for den forda forsvarspolitiken, inte anser att forsvaret som institution for
nirvarande motsvarar forvintningarna. Detta kan eventuellt komma ate fordndras
som resultat av t ex fortsatta resurstillskott till forsvaret men det dr ocksé tdnkbart
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att en eventuellt minskad framtida oro &ver Ryssland eller for militira konflikter
kan gora att forsvarets formdga i relation till tdnkbara hot uppfattas som mer
tillrdcklig. Det dr dessutom tinkbart att det finns en troghet i fortroendefragan,
dir det tar tid for organisatoriska, strategiska och ekonomiska férindringar att ge
utslag i opinionen.
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