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Sammanfattning

Situationen i det nordiska niromradet har alltmer utvecklats till ett sikerhetsdi-
lemma. Skall Rysslands offensiva agerande i Ostersjpomradet betraktas som ett
uttryck fr expansionism eller omsorg om Rysslands egen sikerhet? Hur paverkar
sikerhetsdilemmat opinionen i frigor kring Nato-medlemskap, oro f6r utvecklingen
i omvirlden, fértroendet f6r det svenska férsvaret samt instillningar till svenskt del-
tagande i internationella militira insatser mot Islamiska staten/Daesh? Resultaten
visar att det skett ett trendbrott i svensk Nato-opinion, anhingarna till ett svenskt
medlemskap ir for forsta gangen fler in motstindarna. Overhuvudtaget finns det
en stimning av “mer av allt” i svensk sikerhetspolitisk opinion. Trots 6kat stéd for
Nato-medlemskap vill 60 procent behalla den militdra alliansfriheten. Det finns ett
okat stdd for aterinforande av allmin virnplike, deltagande i internationella militdra

insatser samt prioritering av att vdrna Sveriges grinser.

De senaste drens 6kade intensitet i den sikerhets- och forsvarspolitiska debat-
ten héller i sig. Frigor kring det militira forsvarets uppgifter och formaga,
utvecklingen i Ryssland, risken for terrorattacker och Sveriges forhallande till
Nato dterkommer regelbundet i den offentliga debatten. Svenskarnas intresse for
forsvars- och sikerhetsrelaterade frigor har traditionellt varit svage i jimforelse
med andra politikomraden, men dven hir finns indikationer pa forindring. Bland
annat visar undersokningen Opinioner frin MSB (Myndigheten f6r samhillskydd
och beredskap) att svenskarnas intresse for fragor som ror samhillsskydd och for-
svar har 6kat under de senaste dren (MSB 2016: 21-22). En sannolik forklaring
till detta okade intresse och den fortsatt intensiva debatten om f6rsvarsfragor dr
utvecklingen i Ryssland, dir ecc allemer aggressivt agerande uppfattas som en killa
till forhojd osikerhet i ndromréadet.

Situationen kan liknas vid ett "sikerhetsdilemma” — ett begrepp som myntades
i samband med det kalla kriget och som beskriver en situation dir stater forsoker
tolka varandras forvars- och sikerhetspolitiska signaler och direfter vidta dtgirder
for att svara pa dessa (Herz 19505 se dven Agrell 2015). Dilemmat bestér i att
tolkningar av andra staters (eller icke-statliga aktorers) intentioner och agerande
ofta ir osikra, och att atgirder for att hantera upplevda hot — exempelvis militdr
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upprustning — i sin tur kan misstolkas av andra stater. Det finns en risk att dessa
tolkningar, dtgirder och motétgirder 6kar misstron och dirmed de sikerhetspolitiska
och militira spinningarna i ett omride (Booth & Wheeler 2008: 4-5).

Opversatt till dagens situation bestir utmaningen i att tolka Rysslands agerande
under de senaste dren, samt ta stillning till vilka dtgirder som bist hanterar den
uppkomna situationen. Om Rysslands agerande uppfattas som ett uttryck for
expansionism och ytterst som ett okat hot mot Sverige, vilka dtgirder behover i
sa fall vidtas f6r att hantera situationen? Skall Sverige rusta upp forsvaret, eller dill
och med soka medlemskap i Nato for att kunna svara mot detta upplevda hot,
eller skall Sverige snarare agera genom diplomati och fortroendebyggande for att
minska spinningarna mellan staterna i Ostersjpomridet? Leder en militir upp-
rustning eller ett Nato-medlemskap till 6kad sikerhet, eller riskerar detta att 6ka
spanningar och misstro?

Det finns inom forskningen en pagaende diskussion om huruvida opinionen i
utrikes- och sikerhetspolitiska frigor dr mer littpdverkad och instabil 4n vad den
ar i inrikespolitiska frigor. En del forskare menar att den internationella politikens
komplexitet och svérighet att paverka leder till att viljarna 4r mindre intresserade
av och mindre kunniga i dessa frigor, och att deras asikter dérf6r blir mer flyktiga
och inkonsistenta (fér en diskussion, se till exempel Almond 1950, Goldmann
m.fl 1986, Bjereld & Dembker 1995, Holsti 2004, Baum & Potter 2015). I detta
kapitel kommer vi ur det perspektivet att analysera svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap och till deltagande i internationella militira insatser.

Pa den typ av fragor som restes ovan finns inte enkla eller givna svar. En stor del
av den forsvars- och sikerhetspolitiska debatten bottnar dérfér i olika tolkningar av
utvecklingen i niromradet. Politiska foretridare, debattorer och sikerhetspolitiska
experter dr inte eniga utan de argumenterar istéllet for olika typer av atgirder. Hur
har dd den svenska opinionen utvecklats kring de olika sikerhetspolitiska férslag som
fors fram i debatten? I detta kapitel studerar vi bland annat opinionsutvecklingen
i fragor kring milicdr alliansfrihet och Nato-medlemskap, oro for utvecklingen i
omvirlden, fértroendet for det svenska forsvaret samt instillningar till svenskt
deltagande i internationella militira insatser mot Islamiska staten/Daesh.

Svenskarnas syn pa Nato-medlemskap

I september 2015 rostade Centerpartiets stimma ja till att partiet skall férorda ett
svenskt Nato-medlemskap. Tidigare hade partiet sagt nej till Nato och forordat
en bibehéllen svensk militir alliansfrihet. Ett par veckor senare fattade Kristdemo-
kraternas riksting i Visterds ett motsvarande beslut. Darmed fSresprakar nu for
forsta gingen samtliga Allianspartier att Sverige avvecklar sin militédra alliansfrihet
och séker medlemskap i Nato. De rodgrona partierna haller i stillet fast vid linjen
att Sverige skall virna alliansfriheten och inte g med i Nato, en instillning som
delas av Sverigedemokraterna.
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Det rader siledes nu en klar blockskillnad mellan de rédgrona och Alliansen i
fragan om svenskt Nato-medlemskap. Vad kommer denna blockskillnad att betyda
f6r Nato-debatten och f6r den svenska Nato-opinionen? Kommer till exempel
centerpartistiska och kristdemokratiska partisympatisorer som tidigare varit emot
ett svenskt Nato-medlemskap nu att folja sina partier och dndra uppfattning i
Nato-frigan?

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap 1994-2015

(procent)
Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket
bra bra daligt daligt daligt Summa  Antal Opinions- Andel
Ar forslag  forslag  forslag  forslag  forslag procent svarande balans positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 1 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 1 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38

Kommentar: Forslaget 16d: "Sverige boér ska medlemskap i Nato.” Opinionsbalansen visar
andelen som tycker att det ar ett bra férslag minus andelen som tycker att det ar ett daligt forslag.
Vardena kan darmed variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra férslag) och -100 (alla
tycker att det ar ett daligt forslag). Positiva varden anger en 6vervikt for andelen som anser att
det ar ett bra forslag, medan negativa varden anger en 6vervikt fér andelen som anser att det ar
ett daligt forslag. Personer som ej besvarat fragan ingar inte i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1994-2015.

241



Joakim Berndtsson, Ulf Bjereld och Karl Yeén

SOM-institutet har undersokt svenska folkets instillning till Nato-medlemskap varje
ar sedan 1994. Fram till och med &r 2012 var opinionen i frigan stabil — andelen
som anség att Sverige inte skulle soka medlemskap i Nato var tva till tre gdnger s&
stor som andelen som ansig att Sverige borde ansoka om medlemskap. Ar2013 och
2014 forindrades opinionen. Nato-motstindet minskade och andelen som ansig att
Sverige borde anséka om Nato-medlemskap kade. Nato-motstdndarna var dock
fortfarande nagot fler in Nato-anhingarna (Bjereld 2014, Bjereld & Ydén 2015).

Hur har da opinionen utvecklats sedan foregiende mitning? Ar Nato-motstin-
darna fortfarande fler in Nato-anhidngarna? Tabell 1 ovan redovisar svenska folkets
instillning till Nato-medlemskap 1994-2015.

Resultaten visar att, for forsta gingen sedan mitningarna paborjades 1994, ar
andelen som anser att det dr ett bra forslag att Sverige séker medlemskap i Nato
storre dn andelen som anser att det ir ett déligt forslag. Andelen som anser att det
ar ett bra forslag (mycket bra och ganska bra forslag kombinerat) har 2015 6kat
till 38 procent, mot 31 procent 2014 och 29 procent 2013. Andelen som anser
att det 4r ett daligt forslag har minskat till 31 procent, mot 37 procent 2014 och
34 procent 2013. Andelen som anser att det 4r ett varken bra eller déligt forslag
uppgir till 31 procent, motsvarande andel uppgick till 32 procent 2014 och 2013
till 37 procent.

Kvinnor ir, liksom tidigare, mindre positivt instillda till ett svenske Nato-
medlemskap dn vad min 4r. Bland kvinnor anser 32 procent att det ir ett bra
forslag att Sverige ansoker om Nato-medlemskap, medan 31 procent anser att det
ar ect daligt forslag. Bland min anser 45 procent att det 4r ett bra forslag, medan
31 procent anser att det ar ett daligt forslag. Skillnaden mellan olika aldersgrupper
dar mycket liten. De éldre 4r nigot mer positiva till ett svenskt Nato-medlemskap
dn vad de yngre ir.

Har da den svenska Nato-opinionen blivit mer partipolariserad efter att Cen-
terpartiet och Kristdemokraterna dndrat uppfattning i fragan? Tabell 2 visar den
svenska Nato-opinionen efter partisympati dren 2005-2015.

Resultaten visar att Nato-opinionen i huvudsak féljer vinster-hogerskalan.
Andelen Nato-anhingare ir storst bland sympatisorer till Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Sverigedemokraterna. Andelen Nato-
anhingare ar ligst bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Feministiskt initiativ,
Miljspartiet och Socialdemokraterna. Den storsta enskilda forindringen dterfinns
inom Centerpartiet, dir andelen anhingare av ett svenske Nato-medlemskap har
okat med 18 procentenheter, frin 34 till 52 procent 2015. Sverigedemokraterna
dr det enda parti dir det rader diskrepans mellan partilinjen och viljaropinionen.
Partiet vill inte atc Sverige soker medlemskap i Nato. Men av Sverigedemokraternas
sympatisorer anser hela 49 procent att det 4r ett bra forslag act Sverige anséker om
medlemskap i Nato, medan 24 procent anser att det ir ett déligt forslag.
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Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap 2005-2015, efter
partisympati. Andel som anser att férslaget &r mycket bra eller
ganska bra (procent, eta)

Undersokningsar

Partisympati 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vansterpartiet 8 6 8 8 7 6 11 1 6 12 8
Socialdemokraterna 15 15 13 14 14 9 11 12 20 22 22
Centerpartiet 13 24 20 16 14 18 16 21 28 34 52
Folkpartiet 26 28 29 35 3% 24 30 25 41 50 57
Moderaterna 40 35 31 41 35 28 31 29 43 47 60
Kristdemokraterna 27 26 30 38 25 20 13 22 42 46 54
Miljépartiet 6 7 7 10 10 8 11 4 16 13 16
Sverigedemokraterna 40 39 23 46 37 22 13 19 42 38 49
Feministiskt initiativ 20 0 0 - 9 8 0 0 - 9 13
Grad av parti-

polarisering (eta) 31 32 39 34 32 29 33 36 .33 36 44
Antal svarande 1449 1404 1411 1400 1358 1446 1370 1330 1436 1494 1354

Kommentar: Forslaget16d: "Sverige bor soka medlemskap i Nato.” Se Tabell 1. Eta ar ett matt som
uttrycker korrelationen mellan tva variabler, i det har fallet mellan partisympati och asikt om Nato-
medlemskap. Vardet kan variera mellan 0,0 och 1,0. Ju hégre varde, desto starkare korrelation.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2005-2015.

I den nationella SOM-undersokningen 2015 stilldes ocksa, for forsta gingen
sedan 2003, en fraga om svenska folkets instillning till den militira alliansfrihe-
ten. Formuleringen 16d: Sverige bor i fredstid fora en alliansfri politik, syftande till
neutralitet i krig. Svarsalternativen var “mycket bra forslag”, “ganska bra forslag”,
“varken bra eller diligt forslag”, “ganska daligt forslag” samt “mycket daligt for-
slag”. Frigan stilldes varje ar under tiodrsperioden 1994-2003. Vid varje enskilt
mittillfille ansag mellan 62 och 70 procent att det var ett mycket eller ganska
bra forslag. Vid senaste tillfillet 2003 uppgick andelen som tyckte det var ett bra
forslag till 68 procent, andelen som tyckte det var ett diligt forslag uppgick dill 10
procent. Andelen som ansag att det var ett varken bra eller daligt forslag uppgick
till 22 procent (Bjereld 2003).

Under de tio ar som gitt sedan frigan senast stilldes har ”neutralitet” som
begrepp monstrats ut ur den officiella beskrivningen av den svenska utrikes- och
sikerhetspolitiken. De senaste dren har ocksa, som vi sett ovan, stodet for ett svenske
Nato-medlemskap 6kat. Hur har denna utveckling paverkat stddet f6r den svenska
militdra alliansfriheten? Inte sirskile mycket, visar resultatet. I 2015 4rs undersok-
ning ir det fortfarande 60 procent som anser att det 4r ett bra forslag att Sverige i
fredstid for en alliansfri politik, syftande till neutralitet i krig, medan 16 procent
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anser att det dr ett déligt férslag. Andelen som ansdg att det var ett varken bra
eller daligt forslag uppgir till 24 procent. Aven i denna fraga foljer svarsmonstren
vanster-hogerskalan, men inom varje enskilt parti var andelen som tyckee det var
ett bra forslag storre 4n andelen som tyckte det var ett daligt forslag.

Resultatet kan forefalla marklige. Detvar ju fler svarspersoner som ville att Sverige
skulle s6ka medlemskap i Nato 4n som inte ville att Sverige skulle soka medlemskap.
Hur hinger detta ihop? Tabell 3 nedan visar de kombinerade svarsférdelningarna
pa frigorna om Nato-medlemskap och milicir alliansfrihet.

Tabell 3 Instéllning till svenskt medlemskap i Nato och svensk militdr
alliansfrihet, 2015 (procent)

Ja till Nej till
Nato-medlemskap Varken eller Nato-medlemskap
Ja till militér alliansfrihet 12 15 10
Varken eller 15 15 2
Nej till militar alliansfrihet 23 7 1

Kommentar: Forslagen 16d "Sverige bor s6ka medlemskap i Nato” respektive "Sverige bor i
fredstid fora en alliansfri politik, syftande till neutralitet i krig”. Summan av procenttalen i tabellen
ar 100 (n=1 426).

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2015.

Resultaten visar att 12 procent anser att Sverige bdde skall gd med i Nato och vara
militért alliansfritt. 10 procent anser att Sverige skall vara militirt alliansfrict och
inte gd med i Nato, 23 procent att Sverige skall gd med i Nato och inte vara militirt
alliansfritt och 1 procent att Sverige varken skall g med i Nato eller vara militdrt
alliansfritt. Ddrutdver har vi gruppen pa 54 procent som anser att nigondera av
Nato-medlemskap eller militir alliansfrihet dr ecc varken bra eller dalige forslag.
Hur skall dessa resultat tolkas? Drygt var tionde svarsperson — 12 procent —
svarar inkonsistent, det vill siga foresprikar tva handlingsalternativ som knappast
ir mojliga att forena. Om vi enbart ser till de som har en uttalad 4sikt om béida
forslagen — det vill sdga, vi tar bort de som svarat “varken eller” pa nigon av fra-
gorna om Nato-medlemskap respektive militir alliansfrihet — si uppgér andelen
inkonsistenta svar till 26 procent. I en tidigare, motsvarande studie uppgick ande-
len inkonsistenta svar pa dessa tva fragor till tio procent. Andelen som svarade
“fel” med avseende pi skattepolitik (foresprakade savil hojda som sinkta skatter)
uppgick endast till tvd procent. Andelen som svarade inkonsistent med avseende
pa flyktingmottagning (féresprakade att Sverige skulle ta emot bade fler och firre
flyktingar) uppgick till en procent (Bjereld 1998, se Hinnfors 1996 f6r en studie

av konsistensen i opinionen i finansmarknadsfragorna).
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Resultaten indikerar ett matt av osikerhet om innebérden av foreteelserna
“militir alliansfrihet” och "Nato-medlemskap”. Det skulle naturligtvis kunna vara
s& att svarspersoner inte lingre i praktiken betraktar Nato som en militdrallians
med bindande forpliktelser mellan medlemsstaterna, och att det dérfor skulle ga
att kombinera ett medlemskap med militdr alliansfrihet. Men det forefaller mer
sannolike att svarspersoner foresprikar militir alliansfrihet utan att problemati-
sera innebdrden, och att alliansfriheten ddrfor inte uppfattas som ett hinder for
medlemskap i Nato.

Oro for utvecklingen i omvirlden

Hur har di oron for utvecklingen i omvirlden forindrats 6ver tid? Nér det giller
situationen i Ryssland har oron minskat négot. Resultaten visar att 76 procent
ar mycket eller ganska oroade. Detta ir visserligen en viss minskning frin 2014
dr mitning, dir motsvarande siffra var 80 procent, men fortfarande en kraftig
okning fran ar 2013, di andelen som uttryckte ganska eller mycket stor oro for
utvecklingen i Ryssland endast uppgick till 53 procent. Nir det giller oron for
terrorism respektive militdra konflikter anger 80 procent, i bada fallen, att de 4r
ganska eller mycket oroade infor framtiden, vilket ar en 6kning frin 66 procent
(terrorism) respektive 58 procent (militdra konflikter) frin 2013. Det 4r tydligt att
terrorism ar det som stérst andel finner mycket oroande (48 procent, en dkning
fran 29 procent ar 2013). Sammantaget ir det tydligt att oron for olika typer av
sakerhetshot har 6kat de senaste dren. Att oron kar paverkar nacurligtvis synen
pa olika politiska 16sningar pd dessa problem, dir det svenska nirmandet till Nato
genom det sa kallade Virdlandsavtalet, eller Alliansens gemensamma forordande av
ett framtida svenskt Nato-medlemskap ir tvi exempel.! Samtidigt kan vi ocks3 se
hur uppfattningar i en rad andra forsvars- och sikerhetsrelaterade fragor férindrats,
bland annat vad giller fértroendet for det svenska forsvaret och instéllningen till
forsvarets olika uppgifter.

Fortroendet for forsvaret 6kar

Fortroendet for forsvaret fortsitter att 8ka, om dn blygsamt. I 2015 ars mitning
hamnar fértroendebalansen pé +3 (andelen som uppger mycket eller ganska stort
fortroende minus andelen som uppger ganska eller mycket litet fortroende) jamfore
med -3 i 2014 ars mitning. Aven om forindringen inte ir av det storre slaget si
dr det vért att notera att forsvarets fortroendebalans nu for forsta gingen sedan
2002 noteras over nollstrecket. Under denna period har fortroendebalansen som
ldgst noterats pa -22 (2008 ars mitning) och i ovrigt legat pd minus si gott som
varje dr (se figur 1 nedan). Symboliken i att forsvaret, for forsta gingen pa linge,
noteras dver nollstrecket kan dirfor anses vara av viss betydelse. Andelen som
uppger ganska eller mycket stort fértroende for férsvaret har dkat nagot, till 29

245



Joakim Berndtsson, Ulf Bjereld och Karl Yeén

procent ar 2015 (frdn 24 procent ar 2013 och 27 procent ar 2014). Ungefir en
fjardedel av svenskarna (26 procent) uppger att de har ganska eller mycket litet
fortroende for forsvaret, en minskning fran 30 procent i 2014 4rs mitning. Det
ar mojligt att tinka sig olika forklaringar till varfor fortroendet f6r forsvaret nu
tycks oka. Fortroendet for institutioner sammanhinger med en rad olika faktorer
(Holmberg & Weibull 2014). Nagra sidana faktorer r: 1) institutionens f6rmaga/
kompetens att utfora sitt uppdrag, 2) integritet — att arbetet utfors pa rite site, 3)
empati — att verksamheten ger intryck av medminsklighet, 4) transparens — att
verksamhet uppfattas Sppen och tydlig, 5) virdegemenskap — igenkinning och
avsaknad av kulturklyftor, 6) personlig nirhet — personlig kinnedom tenderar att
skapa storre fortroende. Forcroendemadteet dr dock erkint komplext, och paverkas
sannolikt dven delvis av hur virdefull verksamheten i sig uppfattas av den som svarar.

Idag har relativt fi svenskar nigon vardaglig kontakt med férsvaret, varfor det ar
rimligt att anta att formedlade bilder och beskrivningar i detta fall spelar en storre
roll for fortroendet jamfort med fortroendet f6r t ex sjukvard, grundskolan eller
radio/TV. Det ir tinkbart att den i media 6kade uppmirksamheten kring forsvars-
och sikerhetsrelaterade fragor i sig kan utgora en viktig faktor som paverkar insti-
tutionsfortroendet. Sikerhetssituationen i framforallt Ostersjsomradet med ryska
simulerade flyganfall mot mal i bl a Stockholmsomradet har nu aterkommande
utgjort nyhetsstoff i flera &r, och tillsammans med bade aggressiv rysk retorik och
annekteringen av Krim s uppfattas idag Sveriges geostrategiska lige nira Ryssland
paett heltannat sitt in vad som var fallet f6r tio ar sedan. Den etablerade, nygamla
ryska hotbilden ger férsvarspolitiken och forsvaret 6kad exponering i politik res-
pektive media, vilket kan bidra dill ett 6kat institutionsfortroende. Avslutningsvis
kan man notera att fértroendebalansen for forsvaret (+3) fortfarande ligger lingt
under motsvarande siffra f6r polisen (+50) respektive domstolarna (+37) — de tva
andra myndigheter som lyder direkt under regeringen. Fortroendenoteringen for
forsvaret inrymmer dirmed méjligen kritiska uppfattningar om férsvarsfsrmagan
hos personer som, i grunden, ir positiva till ett starke forsvar. Det dr, som nimnts
ovan, under 30 procent som uppger ganska eller mycket stort fortroende for forsvaret
och bara aningen firre som uppger motsatsen. Huruvida beslutade satsningar pa
okad forsvarstérméga (Sveriges Radio 2015) kommer att ta sig uttryck i ett stérre
fortroende for forsvaret fir kommande SOM-undersékningar visa.
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Figur 1  Fértroendet for férsvaret, 1986—2015 (balansmatt)
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Kommentar. Fortroendebalansen visar andelen som hyser ett stort fortroende for férsvaret minus
andelen som hyser ett lagt fortroende for forsvaret. Vardena kan déarmed variera mellan +100
(alla hyser ett stort fortroende) och -100 (alla hyser ett lagt fortroende). Positiva varden anger
en Overvikt for andelen som anser att det ar ett bra férslag, medan negativa varden anger en
overvikt for andelen som anser att det ar ett daligt forslag. Fragan lyder: "Hur stort fértroende har
du for det satt pa vilket foljande institutioner och grupper skoter sitt arbete?” n=1493. Personer
som ej besvarat fragan ingar inte i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1986—2015.

Forsvarets organisation, uppgifter och forsvarsutgifterna

Frigan om f6rtroende berdr dven fragor som ror synen pa hur forsvaret anvinds,
organiseras och finansieras. Sedan évergingen till ett yrkesférsvar 2010 har frigan
om att dterinfora nagon form av plikttjinstgoring diskuterats, bland annat som
ett sdct att hantera de svarigheter som funnits med att rekrytera och behélla per-
sonal. Forsvarsminister Peter Hultqvist har upprepade ginger kritiserat det sitt
pa vilket 6vergingen till yrkesforsvar beslutades, samtidigt som han menar att
problemlésningen maste ta hinsyn till dagens realiteter. En ofta diskuterad kom-
promisslosning kan vara en kombination av plikt- och yrkesférsvar av liknande typ
som idag aterfinns i bl a Norge. Frigan ir for nirvarande féremal for den statliga
utredningen En lingsiktigt hallbar personalforsorjning av det svenska forsvarer som
skall leverera sitt betinkande i september 2016. SOM-undersékningens resultat
visar att det finns ett relativt starkt stdd bland svenskarna for att dterinfora (3ter
aktivera) allmin virnplike, och det stddet har stadigt okat de senaste dren. 12015
drs undersékning anger 51 procent att forslaget om aterinférande av virnplikt dr
ganska eller mycket bra, vilket utgdr en 6kning med 11 procentenheter frin 2013
ars mitning.
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Vad giller svenskarnas asikter om kostnader for forsvaret sa kan vi dven hir
notera en foérindring. Under 1990-talet och efter sekelskiftet 2000 var andelen
som ville minska férsvarsutgifterna konstant storre an den andel som inte ville det.
I 2015 ars mitning dr det endast 16 procent som anser att forslaget att minska
forsvarsutgifterna dr mycket eller ganska bra (2014 var siffran 18 procent), medan
48 procent anser att forslaget att minska forsvarsutgifterna dr mycket eller ganska
diligt. Opinionsbalansen for forslaget blir ddrmed -32, en markant kontrast mot
perioden efter Warszawapaktens respektive Sovjetunionens sammanbrote. Nir det
giller vilka uppgifter som ir viktigast for forsvaret har det skett en forskjutning
i den politiska debatten, dir frigan om det territoriella forsvaret blivit allt mer
central i ljuset av det som uppfattas som Rysslands allt mer aggressiva agerande i
Ostersjoomridet. Hur har denna forindring di paverkat vilka uppgifter svensk-
arna uppfattar som viktiga for forsvaret? I tabell 5 redovisas instillningen till olika
foreslagna uppgifter, samt opinionsbalansen f6r 2015 och 2013 (vilket var det &r
da frigan stilldes senast).

Tabell 5 Uppgifter for forsvaret (procent och balansmatt)

Mycket Ganska Inte sarskilt Inte alls  Summa Balans
viktigt  viktigt viktigt viktigt  procent (n) 2015 (2013)

Forsvara Sveriges granser mot
hot fran andra lander 68 24 6 2 100 (1402) +84 (+71)

Skydda centrala samhalls-
funktioner mot terrorangrepp 79 19 2 0 100 (1404) +96 (+86)

Genomfora operationer for att
avsatta ledare i diktaturer 12 22 29 37 100(1133) -25(-44)

Hindra andra landers ledare
fran att anvanda vald mot
protesterande medborgare 23 38 22 17 100 (1 184) +22 (+15)

Delta i fredsbevarande
operationer i FN:s regi 43 46 8 3 100(1330) +78(+67)

Delta i humanitara hjalpinsatser
i andra lander 53 40 5 2 100 (1373) +86(+79)

Bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige 68 28 4 0 100 (1352) +92(+88)

Kommentar: Balansmatt, se kommentar till figur 1 ovan. Fragan lyder: "Det har diskuterats vilka
uppgifter den svenska forsvarsmakten ska ha i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende
uppgifter ar?” | procentbasen ingar endast de som besvarat fragan. Procentbasen inkluderar inte
de som angett alternativet “ingen uppfattning”. Andelen svarande som angett detta alternativ
varierar mellan 6 och 20 procent.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2013 och 2015.
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Vikan konstatera att det som svenskarna anser vara den enskilt viktigaste uppgiften
for forsvaret dr att skydda centrala samhillsfunktioner mot terrorangrepp. Detta
dr kanske inte s férvanande givet att oron f6r just terrorangrepp ir fortsatt stor
bland svenskarna. Om man ser till opinionsbalansen for de olika uppgifterna ser
vi en 8kning inom samtliga uppgiftsomraden i forhdllande till 2013 &rs mitning.
Vi kan konstatera att det territoriella frsvaret anses viktigt, vilket stédjer tesen
om att oron for situationen i Ryssland har gjort att svenskarna i hégre utstrick-
ning anser att forsvaret bor anvindas for territoriellt forsvar. Diremot har inte
den upplevda vikten av att delta i internationella insatser minskat, utan tvircom
stirkes. I detta sammanhang 4r det dessutom virt att notera att motstandet mot
att anvinda forsvaret for att avsitta ledare i diktaturer har minskat markant, aven
om opinionsbalansen f6r denna uppgift fortfarande ir tydligt negativ (-25). Pa
ett dvergripande plan kanske man kan siga att svenskarna mer tydligt uppfattar
forsvarets alla foreslagna uppgifter som viktiga, vilket skulle ligga i linje med den
okade motviljan mot forslaget att minska forsvarsutgifterna. Riksrevisionen kri-
tiserade 2014 styrningen av forsvaret for otydlig prioritering mellan uppgifterna
att genomfora internationella insatser, att hélla beredskap samt hivda Sveriges
territoriella integritet, att forsvara Sverige frdn vipnat angrepp samt att ge stod till
sambhillet vid kriser. Regeringen prioriterar nu tydligt den territoriella forsvarsfor-
magan under perioden 2016-2020, inte minst symboliseras detta av att begrepp
som “krigsforband” och “krigsduglighet” nu ater brukas (Regeringsbeslut nr 7,
daterat 2015-06-25). Regeringen uppger att den valda inriktningen samtidige
innebir ett minskat utrymme att delta i internationella operationer, dven om
sddana inte helt avskrivs.

Insatser utomlands

Deltagande i fredsbevarande insatser i FN:s regi har traditionellt sett dtnjutit ett
starkt stod bland svenskarna. Det har funnits mindre stéd f6r mer “krigsliknande”
internationella insatser som exempelvis deltagandet i ISAF (International Security
Assistance Force) i Afghanistan fran 2001-2014 (Ydén och Berndtsson 2013,
2014). Det dr dirfor vire att notera att vi i 2015 ars undersokning har underséke
instéllningen till en eventuell militir insats mot Islamiska staten (IS)/Daesh. Det
dr svartatt tinka sig att en sddan insats primirt skulle passa in i mallen f6r traditio-
nella fredsbevarande operationer i FN:s regi (s.k. ”bld basker-insatser”). Resultatet
redovisas i tabell 6 nedan.

Avrets undersskning pavisar ett relativt utbrett stod for svenskt deltagande i militira
insatser mot IS. Det svenska forsvaret har de facto, sedan sensommaren 2015, ett
trettiotal militdrer pa plats i norra Irak f6r ace utbilda styrkor som skall sliss mot
Islamiska staten. Insatser som denna far i undersokningen stdd av svenskarna — 41
procent tycker att svenske deltagande i militdra insatser mot Islamiska staten ar ett
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mycket eller ganska bra forlag medan 23 procent tycker motsatsen. Bland min dr
stodet tydligt starkare men dven kvinnor dr vervigande positiva.

Tabell 6 Sverige bér delta i en militdr insats mot Islamiska staten, IS (procent
och balansmatt)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket Ingen
bra bra daligt  daligt  daligt upp-  Summa
forslag forslag forslag forslag forslag fattning procent (n) Balans

Samtliga 19 22 18 10 13 18 100 (1474) +18
Kon
Kvinna 14 18 19 10 15 24 100 (742) +7
Man 23 25 18 10 12 12100 (727)  +26
Aider
16-29 ar 19 21 15 9 10 26 100(202) +21
30-49 ar 18 21 22 1 12 16 100(398) +16
50-64 ar 18 22 21 10 14 15 100 (387) +16
65-85 ar 20 22 15 9 15 19 100 (486) +18
Parti
Véansterpartiet 13 18 14 17 20 18 100 (104) -6
Socialdemokraterna 16 18 20 11 14 21 100 (352) +9
Centerpartiet 15 24 18 15 9 19 100 (110)  +15
Folkpartiet 19 20 22 6 18 15 100 (68) +15
Moderaterna 25 28 19 9 9 10 100 (316) +35
Kristdemokraterna 22 22 12 10 10 24 100 (50) +24
Miljopartiet 10 19 17 12 21 21 100 (104) -4
Sverigedemokraterna 29 20 16 7 13 15 100 (208)  +29
Feministiskt initiativ 11 18 28 1 18 14 100 (28) +0

Kommentar: Balansmatt, se kommentar figur 1 ovan. Fragan lyder: ” Vilken ar din asikt om
foljande forslag? Sverige bor delta i en militar insats mot Islamiska staten (1S)”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.

Partimissigt 4r endast Vinsterpartiets respektive Miljopartiets sympatisérer nega-
tiva till insatser mot Islamiska staten (och dé relativt svagt) medan sympatisdrer
till Feministiskt initiativ noterar noll i opinionsbalans. Starkast stéd for svenska
militdra insatser mot Islamiska staten dterfinns bland Moderaternas respektive
Sverigedemokraternas sympatisorer, foljt av Kristdemokraternas. Resultatet sdger
sannolikt atskilligt om olika partisympatisorers instillning till militirt vild. Medan
Islamiska staten torde utgora en nira absolut motsats till feminism av svenske snitt,
s& dr stodet for en svensk militdr insats mot IS svagast bland sympatisorer till Vin-
sterpartiet, Miljopartiet och Feministiskt Initiativ — partier som alla har en uttalat
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feministisk agenda. Eftersom man fir forutsitta att dessa partiers sympatisorer
tycker lika illa om Islamiska statens brutala aktiviteter som 6vriga partiers dito, s&
framstar en allmint mer negativ instdllning till militdrt vald som en kvarvarande
rimlig férklaring.

Det dr virt att notera att stddet f6r svenske deltagande i militdra insatser mot
Islamiska staten kontrasterar mot den tydligt negativa instillningen till ett svenske
deltagande i en eventuell militir insats i Syrien, som noterades i 2013 respektive
2014 ars SOM-undersokningar. En mojlig forklaring dr atc viljan till militdra insatser
nu fakeiske dr sedrre. En annan forklaring ér act Islamiska staten av manga uppfat-
tas som en identifierbar fiende, en avskyvird rorelse som motiverar anvindande
av militdrt vald. I den mer allminc héllna frigan om “militdr insats i Syrien” finns
ingen motpart utpekad, och en otydlig avsikt 6kar sannolikt inte viljan att ingripa
militirt. Islamiska staten, ddremot, utgor for manga i vistvirlden en nira arkety-
piskt ond motpart, nistan som om den vore skapad {6r det Samuel Huntington
benimnde "civilisationernas kamp”. IS har utfore eller inspirerat terrorattacker i
vistvirlden och anvinder filmade avrittningar som propagandaverktyg — en fiende
som himtad direkt ur en Hollywoodfilm. Det ir dirfor inte forvinande att Barack
Obama anvinder sig av en Batmanmetafor nir han skall beskriva IS ("Isil”): */77
he Joker comes in and lights the whole city on fire. Isil is the Joker. It has the capacity
to set the whole region on fire” (Goldberg, 2016).

Avslutande diskussion: mer av allt?

Vilka slutsatser skall man da dra av dessa férindringar och forskjutningar i den
forsvars- och sikerhetspolitiska opinionen? I relation till frigan om ett svenskt
Nato-medlemskap ir andelen foresprikare for forsta gingen stdrre dn andelen
motstandare. Det dr troligt att oron for savil utvecklingen i Ryssland som for ter-
rorism och militira konflikter r viktiga delar av forklaringen till varfor svenskarna
i 6kad grad uppfattar Nato som ett alternativ for svensk sikerhet. Samtidige visar
undersékningen pa ett paradoxalt férhallande, dir en fjirdedel av de som anser att
Sverige bor soka medlemskap i Nato samtidigt ir for en svensk militir alliansfrihet.
Vi finner ocksi att fortroendet for det svenska forsvaret 6kar nagot (dven om det
fortsatt ir relativt lagt i jimforelse med fortroendet for andra samhillsinstitutioner),
samt att en ligre andel av svenskarna vill minska forsvarsutgifterna. Dirutéver kan
vi konstatera att det finns en okad vilja att prioritera forsvarets samtliga uppgif-
ter, samt att en betydande andel (41 procent) stodjer ett svenske deltagande i en
militir insats mot Islamiska staten. Slutligen stédjer en stor andel (51 procent) av
svenskarna forslaget om att aterinféra den allminna virnplikten. Sammantaget
verkar svenskarna efterfriga mer av allt” inom det forsvars- och sikerhetspolitiska
omradet. Detta tar sig uttryck i sdvil ett 6kat motstind mot nedskurna resurser till
forsvaret som i till synes oférenliga stindpunkter om ett svenskt Nato-medlemskap
kombinerat med bibehéllen alliansfrihet.
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Den politiska ledningen i Sverige str inf6r ett antal utmaningar vad giller den
framtida inrikeningen for svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Detta géller inte
minst uppgiften att forklara innebérden och konsekvenserna av olika tinkbara
beslut inom detta omride for viljarna. Aven om det finns en antydan till sam-
stimmighet vad giller exempelvis Rysslands agerande och intentioner si finns
det samtidigt tydliga skillnader i vilka 16sningar som foresprakas for att hantera
upplevda hot och sikerhetsproblem. Regeringen 4 sin sida foresprakar bade en
bibehillen alliansfrihet och en 6kad institutionalisering av relationerna med Nato,
exempelvis genom det sd kallade Virdlandsavtalet som 4r planerat act behandlas i
riksdagen under viren 2016. Alliansens medlemmar ir & andra sidan tydliga med
ate man vill se ett fullddigt svenske Nato-medlemskap som en del av 1osningen pa
de sikerhetspolitiska utmaningar Sverige stir infor.

Aven om den sikerhetspolitiska utvecklingen ir svarforutsigbar sa indikerar
bade den politiska debatten och forindringarna i opinionen att frigor om forsvar
och sikerhet under 6verskidlig tid kommer att fortsitta att dtnjuta en mer fram-
skjuten plats i den politiska debatten dn pd mycket linge. Svenskarna r ovana att
asikesbilda i dessa fragor, och det dr rimlige att tro act kunskapsnivan ir relative lag.
Men de forsvars- och sikerhetspolitiska frigornas stirkta plats pd dagordningen
kan komma att leda till mer sammanhallande asikter inom detta filt.

Not

! Virdlandsavtalet mellan Sverige och Nato forenklar for Sverige att ge och ta

emot stdd frdn Nato i hindelse av kris eller krig i ndromradet. Avtalet gor det
ocksa enklare for Sverige att std som virdland f6r exempelvis internationella
militdra 6vningar. Kritiken har bland annat gitt ut pd ace Sveriges sjilvstindig-

het och handlingsfrihet urholkas.
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