SKILDA VARLDAR? FORSVARET, POLITIKERNA
OCH SVENSKARNA

KARL YDEN OCH JOAKIM BERNDTSSON

P;‘i langfredagsnatten den 29 mars 2013 6vade ryska bombplan anfall mot mal
i Stockholmsregionen och sédra Sverige utan att ndgot svenske jakeflyg gick
upp for att méta dem. Uppmirksamheten efter Svenska Dagbladets rapportering
om hindelsen (Holmstrém, 2013) initierade en bredare debatt om det svenska
forsvaret, en debatt som engagerade dven personer utanfor bloggaren “Wisemans”
forsvarsintresserade lisekrets.! Under den pigiende Ukrainakonflikten har for-
svarsdebatten intensifierats ytterligare. I SVT:s Agendas partiledardebatt® inleder
forsvaret utfragningen och dven titeln pa forsvarsberedningens rapport vittnar om
att ndgot har hint i forsvarspolitiken: Forsvarer av Sverige — Starkare forsvar for en
osiiker tid (Forsvarsdepartementet, 2014). Flera av de sikerhetspolitiska antaganden
som legat till grund for Europeiska linders forsvarspolitik det senaste dryga decen-
niet kommer sannolike ate bli foremal f6r ny granskning. Samtidigt har aldrig s fa
svenskar som idag berorts av férsvarets verksamhet. Forhallandet mellan svenskarna
och forsvarethar i grunden forindrats genom ace virnplike har avskaffats (i fredstid)
och ersatts av ett yrkesférsvar. En mer 4n halvsekelling relation mellan Sveriges
befolkning och dess forsvar haller dirmed pa att lingsamt upplésas.

Relationerna mellan regeringen och fdrsvaret har framstatt som anstringda
under en stor del av 2000-talet, med organisatoriska férindringar och styrningar
av forsvaret av ett slag som varit sillsynta i modern tid. Forsvarssektorn kom att
paverkas av nyliberala idéer ett decennium senare 4n exempelvis sjukvarden och
skolan (Ydén & Hasselbladh, 2010). Nyliberaler dr generellt skeptiska till staten
och offentliga utgifter och de betraktar forsvaret som ett politikomrade bland
andra. Nyliberaler foredrar marknadsmodeller for att organisera samhaillet och
forsvaret utgdr inget undantag. Virnplike ses som ett ingrepp i individens frihet
och som ineffektiv: tillvixten himmas nir virnpliktigas intride pa arbetsmarknaden
fordrdjs (Norberg, 2014). Manga svenska officerare, normalt en pdlitligt borgerlig
véljargrupp, har sannolikt férvénats 6ver hur nya de Nya Moderaterna fakeiskt har
visat sig vara nir det gillt forsvarspolitiken.

I Sverige dr analyser av civil-militdra relationer ovanliga, men de berér viktiga
och grundliggande frigor om bl a demokratiske inflytande i forsvaret, om fortro-
endet mellan politiker och militdr, om militirers syn pa civila och om férsvarets
legitimitet i samhillet. Enligt Schiff (2009) karaktiriseras fungerande civil-militdra
relationer av 6verensstimmelse mellan hur inte bara militdrer och politiker, utan
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dven medborgarna, ser pa forsvarets uppdrag, officerskiren, sitten att rekrytera
soldater m m. Schiff understyker medborgarnas betydelse: hur befolkningen
uppfattar frsvaret dr vikeigt eftersom den 4r central f6r legitimiteten bade hos
den politiska ledningen och hos forsvaret. Demokratiska linders forsvarsmakter
dr valdsinstrument men ocksa samhillsorganisationer, beroende av befolkningens
och de folkvaldas fortroende. Forsvaret rekryteras ur, och finansieras av, samhil-
let. Forsvaret ir ytterst ett politiskt instrument, vilket ger politikerna ritten att
ha fel” (Feaver, 2011). Denna utgidngspunkt utgor ett fundament i demokratiers
civil-militdra relationer.

Det hir kapitlet synar svenska medborgares uppfattningar om det forsvar som
formats under 2000-talet. P4 minga sice skiljer sig detta nya forsvar fran det forsvar
de flesta svenskar lirc kidnna. Hur ser svenskarna pa sice forsvar, pa uppdraget i
Afghanistan och pa de svenska dédsfall det inneburit? Har opinionen blivit mer
negativ till internationella insatser och hur ser man pa de svenskar som deltagit i
sddana insatser? Finns det en opinion for att 6ka férsvarsutgifterna, har fortroendet
for forsvaret 6kat efter insatserna i Afghanistan och Libyen, och hur ser svenskarna
pa att dterinfora varnplikten?

Ett tillgéingligt, anvindbart férsvar... eller snarare en systemkollaps?

Regeringens beskrivning av forsvaret som allt mer modernt, vilutrustat och till-
gingligt kontrasterar med kritikernas pastienden om férsvarspolitiskt haveri och
systemkollaps. Verkar dd svenskarnas fortroende for forsvaret ha paverkats i negativ
rikening under det senaste dret? Svaret blir “ja, i nigon man”, f6r férindringen
fran forgaende ar dr relativt liten. I rets nationella SOM-undersokning héller den
negativa langtidstrenden f6r forsvaret i sig jimfort med fortroendebalansen under
1980- och 1990-talet. Forsvarets fortroendebalans dr -7, att jimfora med -112012
ars undersokning?. En forsiktigt uppatgiende korttidstrend frin bottennoteringen
2008 (-22) har dirmed brutits. Svenskarnas fortroende f6r forsvaret ligger fortsace
kvar pa en klart ligre nivd 4n fortroendet f6r exempelvis polisen eller domstolarna
(se Séren Holmbergs och Lennart Weibulls kapitel om institutionsfértroende i
denna volym).

En annan indikation angiende fértroendet f6r forsvaret erhélls genom att studera
den storsta andelen svarande — den som svarar varken stort eller litet fértroende”.
Enligt Holmberg & Weibull (2013) indikerar detta svar i manga fall att den svarande
inte upplever sig vara tillrickligt insatt i verksamheten f6r att ha en dsike. Svaret
indikerar da okunskap eller ett ointresse for forsvaret, eftersom intresserade och
initierade minniskor tenderar att oftare uttrycka antingen positiva eller negativa
asikter. Som Figur 1 visar har andelen som varken har stort eller litet fortroende
for forsvaret okat sedan det kalla krigets slut 1989-90.
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Figur 1 Foérdndringar i fortroende for forsvaret 1986-2013 (procent)
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Kommentar: Figuren visar férandringar i andelen som angett "stort” eller "mycket stort fértroende”
for forsvaret 1986-2013 respektive forandringar i andelen som svarat "varken stort eller litet for-
troende” i SOM-insitutets matningar. Andelen som svarat "litet” eller "mycket litet” fértroende ar
31 procent. Fragan lyder: Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket féljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete? Antalet svarande for 2013 ars undersokning ar 4 815.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1986-2013.

Fortroendebegreppet idr komplext och inrymmer bade uppfattningar om hur viktig
en institution dr och om hur vil den fungerar. Holmberg & Weibull (2013) menar
att fortroende dr nira knutet till den svarandes forvininingar pa institutionen, ett
troende i for-vig. Synen pd institutionens formdga att utfora sin uppgift ar hirvid
central, liksom tro pa atc uppgiften utfors péd et korrekt/rittvist sitc och med
medmdinsklighetl empati. Vidare gynnas fortroende av dppenhet/transparens och
virdegemenskap, dir dven ndrbet tinks bidra till att skapa 6kat fortroende.

Efter andra virldskriget demokratiserades forsvaret och rustades, i bred politisk
enighet, upp och blev en integrerad del i det svenska folkhemsbygget. Virnplik-
ten skapade en djupgiende relation mellan befolkningen och forsvaret. Varje ar
slussades tiotusentals varnpliktiga tillbaka till det civila, dir de hamnade dverallt
i samhillets olika organisationer. Politiska karridrer inleddes med fortroendeupp-
drag i Virnpliktsradet, arbetsledare pi Volvo och SKF var inte sillan gruppchefer
i armén, och bland exempelvis lirare, bankgjinstemin och egna foretagare fanns
skyttesoldater, batforare, fallskirmsjigare och reservofficerare. Virnplikten blev
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en gemensam referenspunkt och sigs som en lagom péfrestande frberedelse for
arbetslivets krav. Forsvarets lirobok Chefen & ledarskapet var inte mer inriktad
mot vald och férstérelse dn att den i oférindrat skick kunde publiceras som civil
managementlitteratur. Forsvarets manga regementen och baser var viktiga arbets-
och uppdragsgivare pd manga orter. De kvinnor som inte sjilva hade kontakt med
forsvaret fick dndé ofta en indirekt relation genom de broder, séner, pappor, min
eller pojkvinner som omfattades av virnplikeen.

Den vardagliga kontaktytan mellan befolkningen och férsvaret ir idag, som
papekats, langt mindre dn under virnpliktseran. For svenskar éver 40 &r dr det
sannolike svértatt inse riktigt hur mycket mindre. Nagra fa procent av varje arskull
ungdomar utbildas militirt idag. Svenska officerstudenter liser vid ett eget lirosite,
utan civila studiekamrater.* Allt firre svenskar har egen erfarenhet av forsvaret, r
slikt med, eller kinner, ndgon som arbetar dir. De flesta regementen och baser 4r
nedlagda. Ord som “lumparhistorier” och “repménad” blir alltmer meningsldsa.
Huvuddelen av svenskarnas intryck av forsvaret kommer idag via massmedia i form
av byrdproducerade annonskampanjer (Vad héiller du pi med?) och reklamfilmer.
Forsvaret konkurrerar idag om frimst ungas uppmirksamhet p& samma villkor
och platser (fysiska och virtuella) som kommersiella aktorer som siljer exempelvis
laskedrycker, mobilabonnemang eller [6parskor. Hur dessa forindringar pa sike
paverkar svenskarnas attityder till forsvaret, dess personal och dess uppgifter far
framtida SOM-undersékningar utvisa. Ett tema inom studier av civil-militdra
relationer 4r risken for militdr social isolering, en risk som anses 6ka i och med
overgang till yrkesforsvar.

Intressant nog ar det uttryckea fortroendet for forsvaret, liksom forra éret,
markant storre bland de unga (16-29 ir) 4n i de generationer som omfattades av
varnplikt. Unga uttrycker dverlag ett generellt storre institutionsféreroende dn
vad dldre gor, men ifriga om forsvaret dr denna skillnad sirskilt accentuerad. Hur
skall de ungas storre relativa fortroende for forsvaret tolkas. Indikerar de ungas
mer positiva instillning en storre kapacitet till nytinkande eller dr den snarare
ett utslag av naivitet, grundad i bristande erfarenhet och okunskap om forsvaret?

Den stora andelen svarande som uppger varken stort eller litet fortroende f6r
forsvaret (45 procent) kan tolkas pé olika sitt. Svaret behdver inte indikera oin-
tresse, utan det kan delvis tinkas avspegla de starkt kontrasterande beskrivning-
arna av de forsvarsreformer som genomforts under 2000-talet. Forsvarspolitikens
foresprikare menar att férindringarna skapar exakt den militdra formiga som
idag krivs: stiende militdra forband som ir dillgingliga och anvindbara inom
och utanfér Sveriges grinser. Slutsatsen ir att inslagen vig dr ritt sitt att mota
en okad osikerhet i Sveriges niromréide, liksom behovet av att deltaga i insatser
i andra regioner. Forsvarspolitikens belackare ger en helt annan bild: ett férsvar
som priglas av sd grava systemfel att det saknar f6rmaga att méta en kvalificerad
motstdndare. Ett par debattorer anser Sveriges forsvarsforméga vara den simsta
sedan 1500-talet (Hasselbladh & Petersson, 2014) och en forsvarsanalytiker liknar
det svenska forsvaret vid en Potemkinkuliss (Tunberger, 2013). Férsvarsreformer-
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nas forsvarare ir lingtifrén svarslésa och pépekar att det forna invasionsférsvaret
delvis var en fasadstruktur med pappersférband och att kritikerna forblindats av
"cykelskyttenostalgi” (Edstrom & Aselius, 2014). Om en svensk korttidsutbildad
virnpliktsarmé hade stillts mot en modern angripare hade “resultatet blivit ett
blodbad pé unga svenska min” (Norberg, 2014).

Det ligger utanfér denna texts ambition att ingdende granska dessa kraftigt
kontrasterande verklighetsbeskrivningar. I korthet kan konstateras att de ofta berér
olika systemnivaer respektive tidsperspektiv. Positiva sidor av forsvarsreformerna kan
forvisso pévisas: fungerande insatser, vilutbildade soldater och modern utrustning
i staende forband. Kritikernas pipekanden handlar i regel om for fa samt for sma
militdra 6vningar och annat som saknas ifriga om bredd, volym och vapensystem.
Ingen av beskrivningarna saknar saledes helt beldgg.

Riksrevisionen (2014) har granskat forsvarsreformerna och konstaterat brister
i forsvarets formaga sirskile vid “hoga belastningar eller svarare uppgifter” (lds:
ett militirt angrepp mot Sverige). Aven styrningen av forsvaret kritiseras och
Riksrevisionen efterlyser en tydligare prioritering av forsvarets olika uppgifter: att
genomfora internationella insatser, atc halla beredskap samt hivda Sveriges ter-
ritoriella integritet, att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp samt att ge stdd
till samhillet vid kriser. Vilka av forsvarets uppgifter tycker dd svenskarna ir de
viktigaste?

Instillningen till forsvarets uppgifter

Liksom tidigare ar noteras en stark uppslutning kring de uppgifter® som har att géra
med forsvar av Sverige och med humanitira eller fredsbevarande utlandsuppdrag.

Resultatet visar att det finns ett fortsate starke stod for uppgifter som innebir acc
forsvaret skyddar/hjilper det svenska samhillet, forsvarar Sveriges grinser, deltar i
humanitira insatser samt fredsbevarande uppdrag i FN:s regi (alla dessa uppgifter
har en opinionsbalans dver +65). Ett stod, om dn svagare (+15), ger svenskarna
till uppgiften att hindra andra linders ledare att anvinda vald mot protesterande
medborgare. Stodet for denna uppgift har dock tydligt forsvagas de senaste tvé aren
(det var +35 ar i 2011 ars undersokning och +22 i 2012 ars undersokning). Inte
heller i drets undersokning finns stéd for uppgiften att avsitta ledare i diktaturer
(opinionsbalans -44, ned frin -28 i 2012 ars undersokning).

Med bara nyansskillnader mellan riksdagspartierna blir intrycket act det finns
en utbredd samsyn bland svenskarna om forsvarets viktigaste uppgifter, och denna
syn sammanfaller med frsvarets huvudsakliga inriktning under 1900-talets senare
del: forsvar/skydd av Sverige samt deltagande utomlands i humanitira eller freds-
bevarande FN-insatser. Stodet for den nyare typen av internationella uppdrag,
att skydda civilbefolkning i en aktiv konflike, dr visentligt svagare och kan ses i
ljuset av hur svenskarna forhaller sig till svenska dodsfall same till konflikterna i
Afghanistan respektive Syrien.
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Tabell 1 Uppgifter for forsvaret (procent och balansmatt)

Mycket Ganska Inte sarskilt Inte alls

viktig viktig viktig viktig  Total % (n) Balans
Férsvara Sveriges granser
mot hot fran andra lander 56 29 10 4 100 (1565) +71
Skydda centrala samhalls-
funktioner mot terrorangrepp 67 26 5 2 100 (1570) +86
Genomfora operationer for
att avsatta ledare i diktaturer 9 19 32 40 100 (1554) -44
Hindra andra landers ledare
frén att anvanda vald mot
protesterande medborgare 21 37 25 18 100 (1556) +15
Delta i fredsbevarande
operationer i FN:s regi 36 48 12 5 100 (1561) +67
Delta i humanitara hjalp-
insatser i andra l&nder 50 40 8 3 100 (1559) +79
Bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige 61 33 5 1 100 (1560) +88

Kommentar: Fragan lyder: Det har diskuterats vilka uppgifter den svenska forsvarsmakten
skall ha i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende uppgifter ar? Tabellen redovisar
installningen till olika uppgifter for forsvaret i procent samt opinionsbalans (andelen som anger
ganska eller mycket viktig minus andelen som anger inte sarskilt eller inte alls viktig). Ju mer
positiv opinionsbalans fér en uppgift, desto viktigare anses den vara. Andelen som inte har nagon
uppfattning varierar mellan 6 och 18 procent.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2013.

For att borja med Afghanistaninsatsen kan stédet i de nationella SOM-undersok-
ningarna aldrig sigas ha varit starkt. Den svenska insatsen inom ramen for den
NATO-ledda International Security Assistance Force (ISAF) har forvisso genomforts
med FN-mandat, men inda finns sedan flera &r en klar opinion (opinionsbalans
+20 i 2012 ars undersdkning) for att avbryta Sveriges deltagande i den militdra
insatsen (Ydén & Berndtsson, 2013). Liksom tidigare tycker svenskarna inte att
det var fel att initialt sinda svensk militir till Afghanistan, men stodet dr svagare
dn tidigare ar (se Tabell 2). Virt att noterat r relativt stora skillnader savil mellan
partisympatisorer och mellan aldersgrupper.
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Tabell 2 Bedémning av riktigheten i att sdnda svensk militér till Afghanistan
efter kon, alder och partisympati (procent och balansmatt)

Pistdende: Det var fel att sinda svensk militir till Afghanistan

Helt Delvis Delvis Helt
riktigt riktigt felaktigt felaktigt Total Balans
Alla 24 26 30 21 100 -1
Kén Kvinna 24 29 31 16 100 +6
Man 24 24 29 24 100 -5
Alder 16-29 ar 11 29 41 19 100 -20
30-49 ar 18 20 34 28 100 -24
50-64 ar 27 31 26 16 100 +16
65-85 ar 31 26 24 19 100 +14
Parti \% 47 23 17 13 100 +40
S 24 31 28 16 100 +11
C 17 24 39 20 100 -18
Fp 22 14 31 33 100 -28
M 14 25 37 24 100 -22
Kd 16 36 22 27 100 +3
Mp 19 27 32 21 100 -7
SD 39 20 21 20 100 +18

Kommentar: Tabellen redovisar beddmning av pastaendet i procent och med balansmatt
(forklaring av balansmatt, se figur 1). Tabellen inkluderar inte de som angett svarsalternativet
“ingen uppfattning” (totalt 25 procent av de svarande angav detta alternativ). Antalet svarande
for gruppen samtliga ar 1 558.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013.

Svenskarnas uppslutning bakom Afghanistaninsatsen forblev 6verlag relativt aterhal-
len. Den geografiska nirheten till USAs “krig mot terrorism” (Operation Enduring
Freedom) och det initialt anférda motivet (att férhindra terrorattacker mot Sverige)
overtygade knappast en befolkning som var mer van vid TV-bilder med blabas-
kerprydda svenskar utplacerade for att “bevara fred” pa en stillestdndslinje mellan
olika konfliktparter. I ISAF blev svenskarna istillet en av konfliktparterna och
nyhetsinslagen fran Afghanistan kom alltmer att bérja likna utldndska TV-reportage
om t ex brittiska eller amerikanska trupper i Irak. Férindringen avspeglades dven
pa titelniva: Fredsstyrkan (TV4 2008) blev Krig for fred (SVT 2011). Nir svenskar
allt oftare rapporterades bli indragna i strid, och flera svenskar dédades, framstod
uppdraget knappast som en fredsoperation. Svenskarna fick istillet se ett krig i TV
och tidningar, om 4n inte pa svenska gator och torg. Men Stockholm, Géteborg och
Borldnge var i krig pa liknande sitt som exempelvis Oslo, London eller Odense.
Aven om forsvaret klarade uppdraget i Afghanistan, var det ett uppdrag som den
svenska opinionen i allt mindre utstrickning stédde.
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Liksom i féregiende drs undersdkningar anser svenskarna inte att militdra insatser
utomlands ir virda risken att svenska soldater skadas eller dédas.

Tabell 3 Svenska folkets instéllning till att svenskar skadas eller dédas i
utlandsinsatser efter kén, alder, partisympati och fértroende for
forsvaret 2013 (procent och balansmatt)

Pistdende: De militira insatserna utomlands ir virda risken att svenska soldater

skadas eller dodas.

Helt  Delvis Delvis Helt
riktigt  riktigt felaktigt felaktigt Total Balans

Alla 9 24 19 48 100 -34
Kon Kvinna 6 16 17 60 100 -55
Man 12 31 20 38 100 -15
Alder 16-29 ar 10 25 29 36 100 -30
30-49 ar 13 34 18 35 100 -6
50-64 ar 6 17 18 58 100 -53
65-85 ar 8 20 14 58 100 -44
Parti Y 6 12 19 63 100 -64
S 7 17 18 58 100 -52
C 6 14 28 53 100 -61
Fp 10 36 16 38 100 -8
M 13 32 19 36 100 -10
Kd 4 21 26 49 100 -50
Mp 9 35 21 35 100 -26
SD 11 12 15 61 100 -53
Fortroende
for forsvaret  Mycket stort fortroende 17 25 18 40 100 -16
Ganska stort fortroende 13 31 18 38 100 -12
Varken stort eller
litet fortroende 7 22 19 52 100 -42
Ganska litet fortroende 7 25 21 47 100 -36
Mycket litet fortroende 8 13 10 69 100 -58

Kommentar: Tabellen visar bedomning av ett pastdende om vardet av militéra insatser utomlands
kontra risken att svenska soldater skadas eller dédas.Férdelning av andel svarande i procent
samt skillnaden mellan de som anser att pastaendet ar riktigt minus de som anser att det ar
felaktigt (balansmatt, andelen positiva svar minus andelen negativa svar). Ju mer negativ balans,
desto mindre stdd for pastaendet. Procentbasen inkluderar inte de som angivit alternativet “ingen
uppfattning” (25 procent av de svarande angav detta alternativ). Antalet svarande for gruppen
samtliga ar 1 560.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2013.

468



Skilda véirldar? Forsvaret, politikerna och svenskarna

Givet oviljan att riskera svenska skador eller dodsfall men samtidigt ett stod for inter-
nationella humanitira insatser och fredsbevarande uppdrag, hur ser da opinionen
ut ifriga om deltagande i en eventuell milicir insats i krigets Syrien? Inbérdeskrig
har pagatt dar sedan 2011 och beriknas nu ha skérdat omkring 150.000 liv, varav
manga fallit offer for rena massakrer och dir dven giftgas anvints. Miljontals inva-
nare har flytt ut landet och dnnu fler lever i livsfara som flyktingar i sitt eget land.

Tabell 4 Svenska folket stod for en eventuell framtida militér insats i Syrien
efter k6n, alder och partisympati (procent)

Mycket Ganska Varken bra Ganska Mycket

bra bra eller daligt  daligt daligt

forslag forslag forslag forslag forslag Total

Alla 3 12 23 22 40 100
Koén Kvinna 2 8 23 25 42 100
Man 4 15 24 19 38 100

Alder 16-29 ar 4 15 28 19 34 100
30-49 ar 4 16 25 22 33 100

50-64 ar 2 9 26 25 39 100

65-85 ar 3 10 16 21 50 100

Parti \Y 1 6 14 19 60 100
S 4 1 23 21 41 100

C 2 7 24 33 35 100

Fp 7 17 17 26 33 100

M 2 15 28 24 31 100

Kd 2 1 31 19 37 100

Mp 5 15 27 22 31 100

SD 4 10 12 16 57 100

Kommentar: Tabellen visar asikter i fragan om ett svenskt deltagande i en eventuell militar insats
i Syrien. Pastaendet svarspersonerna fick ta stallning lyder: "Sverige bor delta i en eventuell militar
insats i Syrien”. Férdelning av andel svarande i procent. Procentbasen inkluderar inte de som
valt svarsalternativet “ingen uppfattning” (17 procent angav detta alternativ). Antalet svarande
for gruppen samtliga ar 1 560.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2013.

Resultatet visar att den svenska opinionen ir tydligt negativ tll ett eventuelle
svenske deltagande. En majoritet, 62 procent, tycker att det ir ett daligt forslag
och endast 15 procent stiller sig positiva. Hos bada konen, i alla aldersgrupper och
bland alla partiers sympatisorer finns ett klart motstdnd mot en eventuell svensk
Syrieninsats. Den svenska befolkningen ir positiv till internationella uppdrag, men
inte om dessa ir farliga och krigsliknande.
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Ukrainakrisen och de politiska utspelen i dess efterfoljd forefaller ha dkat beto-
ningen av uppgiften att forsvara Sverige. Darmed har fdrsvarspolitikens inriktning
tagit minst ett halvt steg tillbaka i riktning mot den uppfattning som under lang tid
var brett forankrad i de politiska partierna, inom forsvaret och hos befolkningen i
ovrigt. Afghanistan- och Libyeninsatserna vann i bista fall ett villkorat stod i opi-
nionen och blev dessutom foremal f6r parlamentarisk oenighet och férvecklingar
pa ett sitt som sillan priglade traditionella FN-uppdrag (Ydén och Berndtsson
2012). Infor den nygamla situationen atc Ryssland seglar upp som ett tinkbart
militdrt orosmoln i Europa har siledes riksdagens partier och befolkningen éter
hamnat mer pd samma linje ifriga om forsvaret. Men trots detta 4r enigheten pa
forsvarsomridet langtifran total.

Tre tvistefrdgor har aktualiserats i och med den stérre tonvikten pa uppgiften
att forvara Sverige mot ett militirt angrepp. Den forsta dr frigan om svenskt
NATO-medlemskap, den andra ir beslutet att limna virnplikten och den tredje
ar storleken pa forsvarsanslaget. Hir dterfinns tydliga skiljelinjer, inte sillan lings
den politiska vinster-hogerskalan. Folkpartiet och Moderaterna ir positiva till
ett svenskt NATO-medlemskap medan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet 4r motstindare. Gissningsvis star forsvarspolitiken nu infér en period
da NATO-frigan kommer att vara aktuell under 6verskadlig tid (se Bjereld, denna
volym). I virnplikesfragan ir situationen likartad: den borgerliga alliansen beslu-
tade med knapp marginal i riksdagen 2010 att 6verga till yrkesforsvar, vilket inte
minst Socialdemokraterna och Vinsterpartiet motsatte sig. Bland svenskarna har
varnpliktens avskaffande inte blivit nigon stor friga. I 2011 4rs nationella SOM-
undersokning var opinionens instillning ifrdga om virnpliktens dterinférande
jamnt férdelad mellan f6r, emot och “varken eller”. Har svenskarnas asike i fragan
forandrats i ljuset av debatten om forsvarer?

Forslagetatt aterinfora den allmidnna virnplikten uppfattas positivt av 40 procent
av de svarande, medan 31 procent tycker att det 4r ett diligt forslag. Virnplikes-
foresprakarna har siledes okat i antal, om in i relative begrinsad skala. Aningen
paradoxalt dr stodet bland Moderater, Kristdemokrater och Centerpartister tydligt
storre dn det hos Vinsterpartister och Socialdemokrater, trots att det var regerings-
partierna som avskaffade virnplikten mot oppositionens vilja (se tabell 5). I denna
friga gir saledes flertalet riksdagspartier i otakt med sina sympatisérer. Fransett
partilinjer bor noteras att en aterinférd virnplikt uppfattas minst positivt av just
den grupp svarande som frimst skulle berdras. I dlderskategorin 16-29 &r anser
hela 42 procent att forslaget dr dalige. Gar man istillet till den 4ldre generationen,
65-85 ar, anser hela 53 procent att dterinférd virnplike vore bra. 2013 érs siffror
indikerar ocksa en okning i andelen som ir positiva till att aterinfora virnplikeen.
Fértroendebalansen har férindrats fran -6 ar 2011 dll +9 ar 2013. Resultatet
indikerar en minskad samsyn mellan befolkning och regering gillande hur soldater
skall rekryteras till det svenska forsvaret.
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Tabell 5 Svenskarnas instéllning till att aterinféra den allmdnna véarnplikten
efter kon, alder och partisympati (procent och balansmatt)

Mycket  Ganska Varkenbra Ganska  Mycket
bra bra eller daligt  daligt daligt
forslag forslag forslag forslag forslag  Total Balans

Alla 16 24 28 15 16 100 +9
Kén Kvinna 13 24 32 14 16 100 +7
Man 20 25 24 15 16 100 +14
Alder 16-29 ar 13 14 31 20 22 100 -15
30-49 ar 15 21 28 18 19 100 -1
50-64 ar 16 25 30 12 17 100 +12
65-85 ar 20 33 26 12 10 100 +31
Parti \ 15 19 27 20 19 100 -5
S 14 25 32 14 14 100 +11
C 18 30 26 1" 16 100 +21
Fp 17 17 23 22 20 100 -8
M 18 27 28 13 14 100 +18
Kd 17 30 30 14 9 100 +24
Mp 8 18 25 22 28 100 -24
SD 29 23 27 9 12 100 +31

Kommentar: Tabellen visar stdd och motstand till férslaget att aterinféra allman varnplikt. For-
slaget svarspersonerna fick ta stéllning lyder: "Aterinféra den allménna vérnplikten”. Férdelning
av andel svarande i procent. Antalet svarande for gruppen samtliga ar 1 589.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013.

Den tredje politiska tvistefrdgan ir forsvarsanslaget. Opinionsundersékningar
gjorda i Ukrainakrisens spar har visat att en stor andel av befolkningen nu vill 6ka
forsvarsanslagen (DN 2014-05-01). Nagon motsvarande indikation syns inte i den
nationella SOM-undersokningen, som dock genomfordes innan krisens borjan. I
2013 ars undersdkning anger 30 procent av befolkningen att de stddjer ett forslag
om att minska forsvarsutgifterna. En ungefir lika stor andel (31 procent) anger att
forslaget ar daligt eller mycket daligt. Om en majoritet av svenskarna skulle bérja
fororda okade resurser till forsvaret, s vore det ett trendbrott i forhallande dill
tidigare SOM-undersokningar (liksom till resultaten i Zransatlantic Trends 2012
samt Transatlantic Trends 2013). Huruvida Ukrainakrisen och andra hindelser
mer varaktigt har paverkat svenskarnas uppfattning i frigan kan nista ars SOM-
undersokning indikera.

Avslutningsvis dtervinder vi till kapitlets startpunke och de civil-militdra rela-
tionerna, som kan betraktas som graden av samsyn om forsvaret mellan politiker,
militirer och den 6vriga befolkningen. Efter att under nagra ar ha avvikit frin
svenskarnas uppfattning om forsvaret och dess viktigaste uppgifter, verkar forsvars-
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politiken nu ater nirma sig den inriktning férsvaret traditionellt har haft. Men
relationen mellan svenskarna och forsvaret har inda forandrats pa ett avgorande
sitt i och med inforandet av yrkesforsvar. De traditionella mekanismerna som
skapade en vardaglig folkférankring dr borta. Om inte nya kontaktytor mellan
forsvar och sambhille skapas, riskerar forsvaret att med tiden bli en angeligenhet
f6r en mycket liten grupp i samhillet.

Férsvarets mer stridsintensiva utlandsuppdrag under det senaste decenniet har
varit av en ovan och frimmande art. Att Sverige de facto deltagit i krigforing har
kanske inte riktigt sjunkit in i vart kollektiva medvetande, enligt Wilhelm Agrell:
" Med Afghanistan forindrades mycket i den svenska sikerbetspolitiska och militira
referensramen, sd mycket att det kan vara svirt att uppticka och bearbeta” (Agrell
2013: 331). Den nyvaknade forsvarsdebatten om bristen pa incidentberedskap,
om Gotlands betydelse och om Rysslands nya militira satsningar har p& nigra
veckor genererat betydligt fler spaltmeter och mer politisk debatt in minga ars
skarpa uppdrag i Afghanistan och i Afrika. Medan Sveriges kliv 6ver krigstroskeln
i Afghanistan visentligen togs under tystnad, verkar den mer hemvana fredstida
ovningsverksamheten och forsvarsplaneringen framlocka storre diskussionsvilja.
Sannolikheten minskar dirmed for att manga av de fragor som bor stillas mot
bakgrund av det senaste decenniets militira insatser verkligen blir stillda och besva-
ras. Sverige avslutar efter 12 &r sin del i den NATO-ledda insatsen i Afghanistan.
Huruvida det inom 6verskddlig framtid kommer att bli akcuellt att ater delta i
nagot liknande uppdrag ir hogst osikert.

Noter
I Flygvapenofficeren Carl Bergqvists blogg Wisemans Wisdoms har under flera ar

tillhandahallit lisvirda analyser av forsvarspolitik och tillstindet inom forsvaret.

2 SVT Agenda séndagen 4 maj 2014.

3 Balansmattet visar andelen som har ganska eller mycket stort fortroende minus
dem som har ganska eller mycket litet fortroende. Mattet kan variera mellan
100 (alla svarspersoner anger stort eller mycket stort f6rtroende) och -100 (alla
svarspersoner anger ganska litet eller mycket litet fértroende).

4

Yrkesforsvarets civil-militira utmaningar diskuteras i The Professional Sol-
dier (1960/1971) av Morris Janowitz, en av den militdra professionsteorins
upphovsmin. I en nyskriven prolog infor USAs 6vergang till yrkesforsvar
rekommenderade Janowitz 1971 en rad dtgirder for att minska risken for en
oonskad civil-milicir utveckling: a) Ett rs civila universitetsstudier for kadet-
ter vid militdra lirositen, b) okad rekrytering via Officer Candidate School (for
sokande med universitetsutbildning), ¢) tidsbegrinsade karriirer (5 ar resp 10
ar) for en andel av officerskaren, d) viss externrekrytering till officerstjdnster
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pa mellanniv, e) en reformerad militir riteskipning, f) inrittande av en mili-
tir ombudsmannafunktion. (Janowitz 1960/1971). Resonemangets fokus pa
officerskaren beror bade pa att den utgor militdrorganisationens makemissigt
dominerande kategori och pa att den traditionellt ansvarar for civil-militdra
relationer (medan specialist-/underofficerskategorin primirt skall fokusera
militdrprofessionellt hantverkskunnande inom olika prakeikfile). Se dven Ricks
(2009).

> Uppgiftsformuleringarna ir himtade fran den brittiska undersskningen British
Social Attitudes.
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