EFTER AFGHANISTAN?
FORSVARET, KRIGET OCH SVENSKARNA

KARL YDEN OCH JOAKIM BERNDTSSON

et svenska forsvarets hittills mest vildsamma uppdrag i modern tid, den

NATO-ledda insatsen i Afghanistan, dr inne pa det officiella slutvarvet mot
2014. Sverige och andra vistinder 4r i fird med att nedmontera och avveckla
ISAF-insatsen, vars forhoppningar om snabb militir seger f6ljd av uppbyggnad av
demokrati och moderna institutioner har grusats. I takt med att USA:s resursprio-
ritering forindrades under president Obama, forindrades ocksa beskrivningarna
av hur Afghanistan bist skulle utvecklas. 2014 blev aret da ISAF-trupperna skall
dras tillbaka och kriget skall direfter primirt foras av afghanerna sjilva, dr den nya
hallningen.

Det dr sannolikt endast med brukande av ytterligt generdsa framgangskriterier
som framtida bedémare kommer att ge utfallet av vistmakternas krigs- och ovriga
anstringningar godkint, om granskningen avser effekterna i Afghanistan. Men, som
Wilhelm Agrell skriver i Ett krig hir och nu (2013), kanske handlade operationen
primirt om annat dn att “gora skillnad” f6r manniskorna i Afghanistan. Det 6ver-
ordnade mélet blev medverkan i en gemensam militir operation. For NATO fick
Afghanistaninsatsen 2003 en ovintat viktig symbolisk roll for att éverbrygga de
interna motsittningar som uppstod di Tyskland och Frankrike blockerade USA:s
mdjlighet att anvinda NATO for kriget mot Saddam Husseins Irak.

Forsvarets deltagande t ex i Afghanistan och 6ver Libyen har bekriftat Sveriges
plats inom en europeisk (och transatlantisk) militirstrukcur bestiende av EU- och/
eller NATO-medlemmar. Den nya svenska forsvars- och sikerhetspolitiken har
nedtonat alliansfriheten och (i praktiken) avskaffat den allminna virnplikten —
de tva fundamenten i allminhetens traditionella bild av det svenska forsvaret.
Reformeringen av det svenska forsvaret foljer en europeisk trend, dir flertalet
vistlinder (och dven Ryssland) overgir till mindre, mer professionella och bittre
utrustade militira styrkor jimfort med de tidigare massarméernas snabbutbildade
varnpliktiga kanonmat (King, 2011). Flera svenska forsvarsdebattorer, inklusive
utbildningsministern (!), har papekat brister i forsvarets formédga pd hemmaplan
medan forsvarspolitikens anhingare framhéller att reformerna dnnu péagar och att
forsvaret blir mer tillgingligt och anvindbart dn tidigare. I denna for bade forsvars-
politiker och férsvarsdebattorer turbulenta period ir det intressant att studera om
det senaste drets debatt och beskrivningar av ” Forsvarets forfall” (se Bjoreman, 2011)
har minskat svenskarnas fortroende f6r forsvaret? Och vilken ir synen pa forsvarets
uppgifter hemma respektive utomlands? Finns det skillnader mellan olika partiers
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sympatisérer? Har insatsen i Afghanistan stod i opinionen? Anses utlandsuppdragen
vara virda svenska soldaters liv?

Fortroende och synen pa dagens svenska férsvar

Det fértroende som miits i de nationella SOM-undersékningarna 4r nira knutet dill
forvintningar (jfr Séren Holmbergs och Lennart Weibulls kapitel om institutions-
fortroende i denna volym). Svenska folkets fortroende f6r forsvaret paverkas sévil
av synen pa forsvarets uppgifter som férmagan att hantera dem. Men f6rtroendet
for forsvaret paverkas dven av andra faktorer och det samvarierar med fortroende
for andra offentliga institutioner (Holmberg & Weibull, 2008). Som framgar av
figur 1 nedan s& uppvisar polisen och f6rsvaret relativt liknande monster i upp- och
nedgangar, om in pd olika nivder. Forsvarets tydligt positiva fortroendebalans runt
perioden for Berlinmurens fall 1989 inledde en negativ lingtidstrend, som fortsit-
ter dven 2012. Forsvarets fortroendebalans ligger nu pa nollstrecket, och verkar ha
stabiliserats klart éver det bottenvirde (-22) som noterades 2008. Kanske ndgot
forvanande med tanke pa forsvarsdebatten s verkar fortroendet for forsvaret inte
ha férsimrats sedan forra drets SOM-undersokning, dock fortsitter det att ligga pa
en klart ldgre niva dn fortroendet f6r polisen respektive domstolarna.

Fortroendemattet ir komplext. Det paverkas av hur viktig eller oviktig de svarande
uppfattar att en institution ir, av om de svarande har personlig erfarenhet av den
men dven av hur vil institutionen i allminhet uppfattas fungera. I regel forbittras
en institutions fortroende av storre synlighet och mer kontake med allminheten.

I det senare avseendet har forsvarets lingsiktiga forutsiteningar kraftige forandrats
genom avskaffandet av virnplikten. Forsvarets kontaktyta mot befolkningen ir idag
mindre 4n nigonsin i modern tid, och det berér i 6kande utstrickning endast spe-
cialiserade yrkeskategorier, inte (som forr) varnplikesutbildade arkitekter, bussforare,
servicetekniker, lirare eller siljare. En internationell utblick visar dock att avskaffad
varnplikt inte automatiskt innebir en svag stillning i opinionen for ett lands militir
— det framgér av British Social Attitudes (2012). Storbritannien avskaffade varnplike
redan 1963 och dess militir omfattar idag ungefir 180.000 heltidsanstillda av
totalt drygt 62 miljoner britter. Betydligt fler britter kritiserar dn stodjer de milicira
interventionerna i Irak respektive Afghanistan, men dndd noteras mycket positiva
virden pa frigorna “vilken dr din uppfattning om forsvaret?” (opinionsbalans +80)
och "kinner du respekt for forsvaret” (opinionsbalans +93). Aven vid en forsiktig
jimforelse framerdder en kraftig skillnad mellan Sverige och Storbritannien ifriga
om synen pa det egna forsvaret.

For att dterg till det svenska forsvaret kan SOM-undersokningen visa om mins-
kad kontakt med forsvaret resulterar i ett minskat fortroende. Fran 1990-talets mitt
reducerades volymen i forsvarets drliga virnpliktsutbildning kraftigt — virnplikten
blev dirmed 7allmin” bara pa pappret och bara en mindre andel av varje arskull
fullgjorde den. Den yngsta alderskategorin i SOM-undersékningen, 16-29 aringarna,
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Figur 1  Fortroendet for férsvaret, polisen och domstolarna 1986-2011
(balansmatt)
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Kommentar: Tabellen visar férandringar i fortroende for polisen och férsvaret 1986-2011 samt
domstolarna 1994-2012 utifran SOM-insitutets matningar. Balansmattet visar andelen som har
ganska eller mycket stort fértroende minus dem som har ganska eller mycket litet fértroende.
Mattet kan variera mellan 100 (alla svarspersoner anger ganska eller mycket stort fértroende) och
-100 (alla svarspersonerer anger ganska litet eller mycket litet fortroende). Personer som svarat
"varken eller” ingar inte i procentbasen. Fragan lyder: Hur stort fortroende har du for det satt pa
vilket féljande institutioner och grupper skoter sitt arbete?

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1986-2012.

ir fodda 1983-1997. De pabérjade skolans ligstadium efter Berlinmurens fall 1989
och har vuxit upp som svenska EU-medborgare i ett Europa utan Sovjetunionen.
Mycket fa i denna grupp har genomgate virnplikesutbildning. Studerar man insti-
tutionsfortroendet i olika dlderkategorier r det dirfor intressant att andelen unga
som uttrycket ganska eller mycket stort fortroende for forsvaret dr radikale szorre
jamfort med 6vriga dlderskategorier. Ett generellt ménster i SOM-undersokningarna
dr forvisso att unga uppger stort institutionsfértroende jaimfért med ildre (notabelt
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undantag i tabell 1 utgdr fortroendet for regeringen, dir unga tvirtom uppger minst
fortroende). Ifriga om forsvaret uppger de unga ett markant storre féreroende jamfore
med i dldrarna 50-64 ar respektive 65-85 ar — en mer 4n dubbelt s stor andel unga
uppger ganska eller mycket stort fértroende for forsvaret. Virnpliktens borttynande
har saledes inte atfoljts av ett minskat fortroende for frsvaret bland unga.

Tabell 1 Andel med stort institutionsfértroende efter alder 2012 (procent)

15-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65-85 ar
Regeringen 39 47 42 44
Polisen 61 61 51 49
Forsvaret 42 28 20 19
Domstolarna 52 54 44 40
EU-parlamentet 24 15 11 13
FN 48 44 34 32

Kommentar: Tabellen visar fortroende for polisen, domstolarna, férsvaret, EU-parlamentet och
FN 2012 utifran SOM-institutets matningar. Andelen med mycket eller ganska stort fortroende
redovisas. Personer som svarat "varken eller” ingar inte procentbasen. Olika aldersgruppers for-
troendebeddmningar for samtliga undersdkta institutioner finns i kapitlet om institutionsfértroende
i denna volym. Fragan lyder: Hur stort fortroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

Tvirtemot antaganden om att virnpliktens borttynande skulle medféra minskat
fortroende for forsvaret dr fortroendet saledes allra storst bland de yngsta, medan
det 4r minst i de tvé dldsta alderskategorierna, for vilka virnplikten faktiske var
allmin. Det dr intressant dven att granska andelen som svarar “varken stort eller
litet fértroende” f6r forsvaret. Denna andel ligger idag nira femtio procent, jim-
f6rt med runt 36 procent innan Berlinmurens fall 1989. Férindringen behover
inte avspegla en 6kad likgiltighet infor forsvaret, men den kan inrymma en sidan
komponent. Aven hir utmirker sig den yngsta kategorin tvirtemot antaganden om
“viarnplikeseffekeer”: firre 15-29-aringar (dock 43 procent) svarar pa detta sitt dn
ildre dlderskategorier (49-51 procent).

Vad kan da forklara atc fortroendet f6r forsvaret verkar storst bland de unga? Som
nimnts ovan uppger ungdomar dverlag storre institutionsfértroende 4n dldre, sa
detta kan utgora en forklaring till utfallet. Men ifriga om forsvaret dr den positiva
diffrensen markant storre dn for flertalet andra institutioner — det forefaller saledes
rimligt att vara Sppen f6r dven andra forklaringar. En tdnkbar kompletterande {6r-
klaring till resultatet skulle kunna vara att militir tjinstgoring i sig negativt paverkar
fortroendet f6r forsvaret — i sé fall skulle det stimma act de mest positiva bér vara de
som exponerats minst for forsvarets verksamhet. Den forklaringen emotsigs dock av
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att det stora flertalet virnpliktiga uppgivit sig vara néjda med forsvarets utbildning
(se t ex Carlstedt & Carlstedt, 2010).

Situationen ir séledes att fortroendet for forsvaret dr storst i den dldersgrupp som
exponerats minst for dess verksamhet — samtidigt som forsvarets utbildning i regel
uppfattas positivt av dem som genomgatt den. Vad kan i sé fall forklara att dldre
uppger mindre fortroende f6r forsvaret in de unga? Om man forsiktigt hdjer blicken
over SOM-undersdkningen och uppskattar medianédldern bland aktiva forsvarsde-
battorer sd ligger den gissningsvis runt, eller dver, 60-arsstrecket. Debattoren ar i
regel en person med egen erfarenhet av det mycket stdrre forsvar som existerade
pa 1970- respektive 80-talet, di Sovjetunionen dnnu existerade och Sverige inte
var EU-medlem. Inte sillan innehaller kritiken mot dagens forsvar hinvisningar
till de stora volymmissiga reduktionerna i forhéllande till forna tiders massarmé.
De unga svenskar som vuxit upp (eller t o m fotts) efter Berlinmurens fall saknar
i princip helt den mentala forankrings- och referenspunkt som invasionsforsvaret
och dess krigsplanering utgdr for dldre svenskar — kanske dr det av detta skil som
de unga uppger ett markant stdrre fortroende f6r dagens forsvar? De édldres mindre
fortroende f6r forsvaret jamfort med yngres kan tolkas som stdrre kunskap/visdom
inom férsvarsomrddet — en motsatt tolkning skulle kunna vara att det snarare ér ett
utslag av forindringstroghet och “kalla kriget”-tinkande.

I den svenska forsvarsdebatt som tidvis blossar upp, si framskymtar olika upp-
fattningar om hur Sveriges sikerhet bist tryggas. Reaktioner pa Overbefilhavarens
utsaga om “enveckasforsvaret” (Holmstrém, 2012) varierade mellan bestortning,
forvaning och lugntbekrifrande. Samma forhallande gillde uppgiften (efter Svenska
Dagbladets rapportering om “den ryska pasken” 2012) om att forsvaret prioriterat
deltagande i en NATO-flygovning framfér en hgre incidentberedskap. Perspektiven
kontrasterar saledes. Skall d& det forsvar vi har verka primirt i Sverige eller utomlands?

Forsvaret 4r i grunden ett politiske instrument, med (potentiell) valdsutévning
som sirpriglad kompetens for att kunna hivda svenskt territorium och f6r att virna
Sveriges rittigheter samt intressen. Sveriges sikerhetspolitik efter EU-intrddet har
inneburit en gradvis forskjutning mot den senare av dessa bada uppgifter, samt en
betoningav att Sverige inte ensamt, utan i samverkan, skall méta eventuella framtida
militdra angrepp. Svenskt militdrt samarbete med EU-/NATO-medlemmar tinks
saledes bidraga bade till territoriell sikerhet (genom samverkan) och till inflytande.
Inom exempelvis EU kan militira bidrag till internationella uppdrag utgéra en
valuta” med vilken Sverige kan vinna inflytande och status i interna férhandlingar.
Svenskt deltagande i militdra samarbetsstrukturer bestdende av EU- och/eller NATO-
linder syftar primire till att stirka svensk sikerhet. Michael Moore (2009) forordar
att detta mycket tydligare skall forklaras for det svenska folket, och att forsvarets
internationella uppdrag skall motiveras med att de, pa detta sitt, bidrar till svensk
sikerhet — inte att de frimst utgor en forment osjilvisk bistdnds- eller hjilpverksam-
het. Komplicerande faktorer i beskrivningar av det slag Moore efterlyser kan vara
dels den traditionella retoriken kring svensk alliansfrihet, dels att Sverige saknar
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modern tradition att formulera nationella intressen i utrikespolitiken (dd mojligen
med undantag for nir svensk vapenexport skall legitimeras).

Svenskarnas asikter om férsvarets uppgifter
Vi skall nu se pa svenska folkets uppfattningar om f6rsvarets uppgifter — vilka upp-

gifter for forsvaret tycker svenskarna ir viktigast?

Tabell 2 Svenska folkets instéllning till uppgifter for férsvaret (procent och

balansmatt)
Inte Ingen
Mycket Ganska sarskilt Inte alls upp- Summa Opinions-

Uppygifter for forsvaret viktigt Viktigt viktigt viktigt ~ fattning procent  balans
Skydda centrala samhalls-
funktioner mot terrorangrepp 62 27 4 1 6 100 +85
Bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige 53 32 5 1 9 100 +79
Forsvara Sveriges granser
mot hot fran andra lander 49 29 12 4 6 100 +62
Delta i humanitara hjalp-
insatser i andra lander 43 42 7 1 7 100 +77
Delta i fredsbevarande
operationer i FNs regi 31 45 12 3 9 100 +61
Hindra andra l&nders ledare
fran att anvanda vald mot
protesterande medborgare 21 33 18 14 14 100 +22
Genomféra operationer for att
avsatta ledare i diktaturer 10 18 28 28 16 100 -28

Kommentar: Tabellen redovisar instaliningen till olika uppgifter for férsvaret i procent samt opi-
nionsbalans (se kommentar om balansmatt under Figur 1). Ju mer positiv opinionsbalans for en
uppgift, desto viktigare anses den vara. Andelen som inte har nagon uppfattning varierar mellan
6 och 16 procent. Fragan lyder: Det har diskuterats vilka uppgifter den svenska férsvarsmakten
skall ha i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende uppgifter ar?

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012

Utifrén tabellen kan vi utldsa ett starkt stéd for att anvinda forsvaret for att skydda/
stodja samhillet, f6r atc forsvara Sveriges grianser, f6r humanitira insatser samt
for fredsbevarande uppdrag i FN:s regi (alla dessa har opinionsbalans &ver +60).
Ett tydligt stod, om 4n mer reserverat (+22), finns fér uppgiften att hindra andra
linders ledare att anvinda vald mot protesterande medborgare — detta stod dr dock
svagare dn (+35) i 2011 drs SOM-undersokning. Liksom i féregiende mitning
(2011) finns inte stod f6r uppgiften att avsitta ledare i diktaturer — hir noteras
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drets enda negativa opinionsbalans.! Starkast foresprikare for svenskt grinsforsvar dr
Sverigedemokrater och minst angeldgna dr Vinsterpartister (dock fortfarande med
en majoritet positiva).? De mest positiva till internationella humanitira insatser
sympatiserar med Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet,
medan Sverigedemokrater 4r de minst positiva (dock med en majoritet positiva).
De mest positiva till internationella fredsbevarande operationer sympatiserar med
Folkpartiet och Miljépartiet, medan Sverigedemokrater 4r de minst positiva. Inte i
ndgot parti noteras en majoritet for uppgiften atc avsitta ledare i diktaturer. Kvinnor
framstir som sirskilt starka foresprakare f6r uppgiften att hindra utlindska ledare
att anvinda véild mot protesterande medborgare. Forindringarna fran 2011 érs
undersokning ir dverlag sma, dven om det gar att skonja en nagot okad tveksamhet
i stédet for mer offensiva militdra uppgifter (Ydén & Berndtsson 2012: 505). Det
dr intressant att jimfora resultatet med undersokningen Transatlantic Trends 2012
dir svenskar framstdr som positiva inte bara till interventionerna i Afghanistan och
Libyen, men iven till den i Irak.?

Over partigrinser, i alla aldrar och hos bdda konen finns ett starkt stéd for att
forsvaret genomfor internationella fredsbevarande eller humanitira insatser. Men
anser svenskarna att internationella insatser ar virda risken att svenska soldater
skadas eller dodas?

Den svenska opinionen verkar inte anse att internationella insatser r virda risk for
svenska skador eller dodsfall. Uppfattningen delas i alla dlderskategorier och den ér
vanlig i synnerhet bland kvinnor. Asikten ir svagare bland dem med storre fortroende
for forsvaret, men dven bland dessa 6verviger den. Ifriga om partisympatier noteras
inte en enda positiv opinionsbalans. Folkpartister dr de minst negativa (-2), men de
noterar en stor forindring frin foregdende mitnings balans (som var +20 ar 2011).
Ovriga regeringspartiers sympatisorer ir klart mer negativa och allra mest negativ
opinionsbalans uppvisar Vinsterpartister och Socialdemokrater.

En sammanvigd bild av tabell 2 respektive 3 blir att svenskar oavsett dlder, kén
och partisympati overlag stéder de traditionella uppgifterna act forsvara Sverige
samt att delta i internationella fredsbevarande eller humanitira insatser, forutsate
att de senare inte innebir risk for att svenskar skadas eller dodas. Sannolike férklaras
resultaten av att bide uppgifterna och riskprofilen éverensstimmer relative vl med
den etablerade bilden av forsvaret, med forsvarets traditionella verksamhetsinrikt-
ning och med den nationella sjilvbilden av Sverige som ett utvecklat, fredligt och
vilmenande land.

Givet det ovan konstaterade starka stddet for humanitira och fredsbevarande
insatser s 4r det intressant att analysera svenskarnas uppfattning om Afghanistan-
uppdraget, som inneburit flera svenska dddsoffer och ett antal svart skadade. Fran
officiellt svenskt hall har ISAF-uppdraget i Afghanistan beskrivits som en insats "for
freden”, samtidigt som etiketten “krig” gradvis kommit att anvindas allt flitigare i
debatten (Ydén & Berndtsson, 2012) .
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Tabell 3 Svenska folkets instéllning till att svenskar skadas eller dédas i
utlandsinatser efter kén, alder, partisympati och fortroende for
forsvaret 2012 (procent och balansmatt)

Helt Delvis Delvis Helt Summa  Opinions-
riktigt riktigt felaktigt  felaktigt procent Balans

Man 12 29 21 38 100 -18
Kvinna 5 20 20 55 100 -50
16-29 ar 7 26 28 39 100 -34
30-49 ar 12 28 21 39 100 -20
50-64 ar 9 25 18 48 100 -32
65-85 ar 7 20 19 54 100 -46
Partisympati

\ 4 19 16 60 100 -53
S 6 21 21 53 100 -47
C 8 36 18 36 100 -10
FP 9 40 16 35 100 -2
M 13 27 21 39 100 -20
KD 6 31 20 43 100 -26
MP 5 32 28 35 100 -26
SD 14 16 22 48 100 -40
Fértroende for férsvaret

Stort 13 30 18 39 100 -14
Varken stort eller litet 6 24 22 48 100 -30
Litet 7 22 20 51 100 -42
Samtliga 9 25 21 46 100 -33

Kommentar: Tabellen visar bedémningen ett pastdende om vardet av militéra insatser utomlands
kontra risken att svenska soldater skadas eller dédas. Pastaendet svarspersonerna fick ta stéllning
lyder: De militédra insatserna utomlands &r vérda risken att svenska soldater skadas eller dédas.
Fordelning av andel svarande i procent samt skillnaden mellan de som anser att pastaendet ar
riktigt minus de som anser att det ar felaktigt (balansmatt, se kommentar under figur 1). Ju mer
negativ balans, desto mindre stod for pastaendet. Procentbasen inkluderar inte de som angett
svarsalternativet "ingen uppfattning” (totalt 29 procent av de svarande angav detta alternativ, varav
63 procent kvinnor).

Kaélla: Den nationella SOM-undersékningen 2012

Stod for Afghanistaninsatsen?

Givet de ovan redovisade uppfattningarna om forsvarets uppgifter och deras virde
visavi svenska liv, hur uppfattar opinionen forslaget att avbryta den svenska militira
insatsen i Afghanistan, som ju resulterat i en rad svenska skador och dédsfall?

624



Efier Afghanistan? Forsvaret, kriget och svenskarna

Tabell 4 Asikter om férslaget att avbryta Sveriges deltagande i den militéra
insatsen i Afghanistan, 2007, samt 2009-2012 (procent och

balansmatt)
Daligt Summa Opinions-
Ar Bra forslag Varken eller forslag procent balans
2007 32 32 35 99 -3
2009 42 26 32 100 +10
2010 49 22 30 101 +19
2011 44 23 33 100 +11
2012 45 30 25 100 +20

Kommentar: Tabellen visar stdd och motstand till férslaget att avbryta det svenska deltagandet i
den militara insatsen i Afghanistan for aren 2007, 2009, 2010, 2011 och 2012 Forslaget svarsper-
sonerna fick ta stallning till lyder: Avbryta Sveriges deltagande i FN:s militdra insats i Afghanistan.
Ju mer positiv opinionsbalans (balansmatt, se kommentar under figur 1), desto starkare ar stodet
for att avbryta insatsen. | procentbasen har andelen som valt svarsalternativet “ingen uppfattning”
uteslutits (ar 2012 var detta 16,4%).

Kélla: SOM-undersokningen 2007 samt 2009-2012, se Bjereld (2011).

12012 ars undersokning har andelen som anser att forslaget dr bra 6kat marginellt
jimfort med 2011, medan andelen som anser att forslaget 4r diligt har minskat med
8 procentenheter. Andelen som svarar varken/eller har 6kat med 7 procentenheter.
Det verkar saledes som att den stdrsta forandringen str ate finna i en storre andel
osikra och firre negativa till att avbryta insatsen i Afghanistan.* Samtidigt som det
finns en opinion for attavbryta insatsen tycker svenskarna (med liten marginal) dock
inte act det var fel att initialt sinda svensk militir dll Afghanistan. Hela 30 procent
(6ver 41 procent bland kvinnor) anger dock att de inte har nigon uppfattning. Givet
det mycket starka stddet for internationella fredsbevarande och humanitira uppdrag
(i tabell 2) framstir entusiasmen for Afghanistanuppdraget som aterhillen, rentav
sval. En tinkbar tolkning dr att Afghanistaninsatsen bara i begrinsad utstrickning
kommit att accepteras av svenskarna som den “fredsinsats” den lanserats som. Arer-
kommande rapportering om eldstrider, springda stridsfordon och svenska dodsfall
kan ha gjort kontrasten mot traditionella "bla basker”-uppdrag alltfor pafallande.

I den nya férsvars- och sidkerhetspolitiken har regeringen definierat internationella
uppdrag som en huvuduppgift for det svenska forsvaret och framhéllit atc utlands-
tjanstgoring skall ses som ndgot normalt for officerare och soldater. En militir
anstillning i forsvaret innebir idag, till skillnad mot tidigare, skyldighetatt tjinstgéra
utomlands. Denna kursindring aktualiserar fragor om hur det svenska samhillet
beméter och omhindertar dem som aterkommer efter utlandstjinstgoring, och dven
vilken stodstruktur som finns for anhériga fére, under och efter uppdragen. Hur
ser svenskarna pd denna friga?
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Tabell 5 Svenska folkets instéllning till omhédndertagandet av personer som
tjidnstgjort i utlandsinsatser efter kén och alder 2012 (procent och
balansmatt)

Beddmning av pastaende: Sverige ger tillrackligt stdd till de soldater som
har deltagit i utlandsinsatser

Helt Delvis Delvis Helt Ingen Summa  Opinions-

riktigt riktigt felaktigt ~ felaktigt uppfattning procent balans
Kvinna 4 12 1 6 68 100 -1
Man 5 16 16 1 52 100 -6
16-29 ar 3 13 1 7 66 100 -2
30-49 ar 3 1 12 6 68 100 -4
50-64 ar 4 16 13 10 57 100 -3
65-85 ar 7 14 16 9 54 100 -4
Samtliga 4 14 13 8 60 100 -3

Kommentar: Tabellen visar bedomningen ett pastaende géllande omhandertagandet av de personer
som tjanstgjort i utlandsinatser. Férdelning av andel svarande i procent samt skillnaden mellan de
som anser att pastaendet ar riktigt minus de som anser att det ar felaktigt (balansmatt, se kommentar
under Figur 1). Ju mer negativ balans, desto mindre stéd for pastaendet. Procentbasen inkluderar
de som angett svarsalternativet "ingen uppfattning” da denna andel ar anmarkningsvart hog.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012

Resultatet visar att frigan om samhillets omhindertagande av dem som tjdnstgjort i
utlandsinsatser forefaller vara ny och ovan: hela 60 procent av de svarande anser sig
inte ha nagon uppfattning i frigan. Det dr virt att notera att bland 16-29-4ringar,
aldersgruppen som forsvaret identifierat som sin primira rekryteringspool, uppger i
princip tvé tredjedelar att de inte har nigon uppfattning — endast 16 procent anser
att stédet till hemvindande soldater ir tillrickligt.

Den stora osikerheten dverlag kan sannolikt bero pd att "veteraner”, trots decen-
nier av svenske deltagande i internationella uppdrag, mycket linge i princip utgjorde
en icke-fraga, bade i politiken och inom forsvaret. Med f undantag har vi i Sverige
inte diskuterat att svenskar exponerats for krig och konflikter och inom forsvaret
sags utlandsuppdragen linge som en verksamhet pd marginalen, helt vid sidan om
huvuduppgiften (i arméns fall: virnpliktsutbildning och planering). Att den svenska
allminheten hittills inte dgnat storre energi dt att fundera kring “veteraner” ir,
mot bakgrund av ovanstiende, knappast ndgon sensation. Frigan verkar nu dock
ha fact 6kad synlighet. Regeringen lit 2007 utreda stéd till utlandstjdnstgérande
och deras anhériga. En tydlig férindringsindikator utgér den medalj till sarade
i strid i internationell insats, som instiftades &r 2010. En svensk som skadades
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under FN-uppdraget i Gaza ar 1957 tilldelades ar 2012 (d v s efter 55 ir!) denna
nya medalj, som dven tilldelats svenskar skadade i Kongo pd 1960-talet, svenskar
skadade i Libanon under 1970-talet, svenskar skadade i Libanon under 1980-talet,
svenskar skadade i Libanon eller Bosnien under 1990-talet samt svenskar skadade i
Afghanistan under 2000-talet. Dédade eller sarade svenska soldater dr, som framgatt,
inte nagot nytt fenomen. Det nya r att Afghanistan och “krigets ankomst” gjort att
uppmirksamheten kring skadade eller dodade svenskar i férsvarets utlandsuppdrag
nu blivit storre.

Ny eller nygammal forsvarsdebatt?

Avslutningsvis blir det intressant att folja hur svenskarnas dsikter om forsvaret
utvecklas. Kommer den tidvis uppblossande férsvarsdebatten att gra nagra djupare
avtryck i opinionen, eller kommer fSrsvarsfragorna att fortsitta en undanskymd
tillvaro bakom sysselsittning, skolan, skatter och virden? Ryska planerade forsvars-
satsningar respektive flygovningar tilldelas nu i Sverige nyhetsdignitet, och det aterstar
att se om denna rapportering och debatt sitter mer varaktiga aviryck i svenskarnas
uppfattningar om f6rsvaret och frigan om eventuell NATO-anslutning (se Bjereld,
denna volym). En annan fraga dr om ett 6kat intresse for forsvaret innebir forind-
ringar i betalningsviljan. Enligt Svenska trender 1986-2011 (Weibull, Oscarsson &
Bergstrom, 2012) forordar svenskarna snarare en minskning av forsvarsutgifterna an
motsatsen, och en liknande uppfattning framtrider dven i rapporten Transatlantic
Trends 2012.

Den reserverade héllning till riskabla, mer krigsliknande uppdrag som de svenska
opinionsresultaten antyder, sammanfaller nu med en period dir USA och dess
NATO-allierade signalerar en kraftigt minskad aptit pa storre militdra operatio-
ner. Efter ett drygt decennium av kontinuerliga krig langt borta, och dessutom
djupgiende ekonomisk problematik p4 hemmafronten, kommer knappast vare sig
USA eller Storbritannien att initiera mer ambitidsa, kostsamma militiruppdrag
i forsta taget. Den humanitira retorik kring R2P (Responsibility to Protect) som
legitimerade Libyeninsatsen dr 2011 har dnnu inte foranlett nigon motsvarande
militdr intervention for att stoppa det kontinuerliga dédande i Syrien som pégitc
sedan véren 2011. USA riktar vidare allt mer av sina militira resurser mot Asien
medan krisen inom Europas ekonomier sannolikt 6kar EU-lindernas intresse for
besparingar inom forsvarsomréidet snarare dn f6r ambitidsa militira utlandsinsatser.
NATO kommer under 6verskadlig tid att fortsitta att utgdra den dominerande och
kapabla militirstrukturen i Europa, medan EUs roll sannolike blir primirt politisk,
med begrinsade militira insatser. Den svenska militdra uppdragsportfoljen de nir-
maste 5-10 dren kommer dérf6r sannolikt inte att ”Afghanistaniseras”, utan snarare
handla om uppdrag av mer fredsbevarande karaktir inom FNs eller EUs ram. Dock
kan det bli aktuellt for t ex svenska specialférband att fortsidtta sin samverkan med
utlindska kolleger i uppdrag av mer véildsam karakeir.
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I USA menar vissa debattérer att Irak- och Afghanistankrigen kommer att prigla
och definiera den gingna tidsperioden pd motsvarande sitt som det amerikanska
Vietnamkriget kom att gora. I sd fall har vi dnnu bara sett borjan av en omfattande
och utdragen strom av summeringar, analyser och populirkulturella skildringar
av krigen och deras effekter. Aven i Sverige kan nigot liknande bli aktuellt. Den
tidigare férsvarsministern Thage G. Peterson (2013) har krive att den svenska
Afghanistaninsatsen blir fsremal f6r en expertkommission och redovisas 6ppet for
det svenska folket. Peterson menar att savil krigforingen som de verkliga kostna-
derna hemlighallits for svenska folket och dven for de folkvalda representanterna i
Riksdagen. Aven Wilhelm Agrell (2013) diskuterar ett demokratiskt underskott i
svensk sikerhetspolitik och skriver att flera av Afghanistaninsatsens viktiga frigor
innu knappast stillts pa allvar. Overgingen frin fredsinsats till krigforing frambringar,
menar Agrell, bilden av en svensk kollektiv tankeférlamning inom bade de politiska
och de militira institutionerna. Uppdraget har dessutom uppdagat brister i svenska
civil-militira relationer (se dven Egnell, 2012) samt stora svarigheter att realisera
den samverkan mellan civila och militira myndigheter som regelbundet framhallits
som helt avgorande for framging. Den svenska krigféringen i Afghanistan forpassas
snart till historiens arkiv. Dess paverkan pd Sverige och pad svensk sjalvforstaelse kan,
enligt Agrell, vara stérre 4n vad vi klarar av att se.

Noter

I Uppgiften att genomf&ra parader och ceremonier fick forra drets bottennotering

(med opinionsbalans -64) och togs bort i 2012 ars SOM-undersékning.

2 Stddet for uppgiften att forsvara Sveriges grinser inrymmer sannolikt bedém-
ningar av hur trovirdiga militira hot uppfattas vara.

3 Transatlantic Trends omfattar USA, Ryssland, Sverige och huvuddelen av Europas
NATO-linder och svenskarna dr dir mest positiva av alla till samtliga tre militdra
interventioner.

4 Formellt ir insatsen i Afghanistan sedan mars 2012 understilld civil ledning.
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